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CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
MAYO 15 DE 2017

| t IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES 014
|

a ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, INSTITUTO

! ? DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA 1
i ENTE AUDITADO URBANA, INSTITUTO MUNICIPAL DE SALUD DE |
| BUCARAMANGA.

j “Por medio de la Queja No. DPD-18-1-032 / SIA ATC -

’ 2018000141, la Oficina de Participacién Ciudadana de la

Contraloria Municipal de Bucaramanga, remite oficio

segtn radicado No. 00854R con fecha 09 de Marzo de

2018, enviado por Dra. Alexandra Ramirez Suarez,

Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal,

en la que remite denuncia ANONIMA, relacionada con:

“(...) existen intereses indebido y direccionamiento en

contratacion cuando se ele entregan fres contratos

similares a un mismo representante legal de varias

MOTIVO DE LA empresas como es el caso de de JANETH MORENC

AUDITORIA RAMIREZ representante de COASCON SAS, (contrato

1207 de 2017), CONSORCIO 2017 (contrato 259 de 2017)

y en este es COASCON parte del 50% de CONSOICIO Y

- aparte el contrato 067 de 2017 de COASCON SAS

J también CON EL INVISBU . CONTRATOS QUE NO

: - TIENEN SOPORTES DE EJECUCION, falta de

| . descripcion de la necesidad en estudios previos, no

! ‘ cumplen requisitos de experiencia e idoneidad, violan libre

concurrencia, seleccién objetiva, dano fiscal, debe
i trasladarse a la fiscalia y procuraduria (...)";

Juan Carlos Pimentel Suarez. Auditor Fiscal — Carmen

EQUIPO ASIGNADO h
Leonor Ibarra - Profesional de Apoyo.

Efectuar control de legalidad a las actuaciones
OBJETIVO administrativas llevadas a cabo por la Alcaldia Municipal
GENERAL de Bucaramanga y el Instituto De Vivienda de
Bucaramanga — INVISBU, en lo relacionado con contratos
similares destinados a un mismo representante legal de
varias empresas
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|
; e Verificar los contratos No. 1207 de 2017,
| ALCANCE contrato 259 de 2017 suscrito por la Alcaldia

| Municipal de Bucaramanga, y el contrato 067 de i
el Insttutc De Vivienda de ;

/ 2017 con
i Bucaramanga — INVISBU, con el animo de
identificar sus etapas  precontractuales,

contractuales y liquidacion de los mismos.

| o \Verificar la actuacién y responsabilidad de los
| ‘ funcionarios intervinientes en los procesos ,
mencionados.

Verificar si a través de la actuacién de los
funcionarios responsables de los procesos en L ‘
mencién, se vulnerd el patrimonio pubico del -
I Municipio de Bucaramanga.

NUMERO DE

QUEJA DPD-18-1-032

COMPETENCIA CO'NTRALORiA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude, :
. administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos

_f sefalados en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que

{  permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se

' encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

{

} El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos érganos de
| control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
: gobierno del organismo que administra el recurso o bien pablico establecido en el
l articulo 272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion
| fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
! corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los
| " municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
1 determine respecto de contralorias municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley
| 42 de 1993 reafirma este criterio de distribucién de competencias entre los
| distintos é6rganos de control fiscal cuando dispone que "las contralorias
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal
en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
| establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determin6, a manera de excepcién, que las contralorias
! territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
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integran la administracién en el respectivo ente teritorial de su jurisdiccién, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de
personeria juridica de derecho publico que compone la division politico-
administrativa del Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucién y fa Ley 42 de 1993, el control
fiscal se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea
procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter,
sin que para nada se tenga como requisito que fa entidad sea publica. Dicho en
otras palabras, Ia funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Piblico, el cual
puede estar administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en
nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
efectua sobre la gestién fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada
directamente por el municipio, 0 ya sea gue el erario se encuentre representado
en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del
articulo 272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE
BUCARAMANGA “INVISBU

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefialados en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se
encuentra sometida al contro! fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos organos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
gobierno del organismo que administra el recurso o bien pUblico establecido en el
articulo 272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley
42 de 1993 reafirma este criterio de distribucion de competencias entre los
distintos érganos de control fiscal cuando dispone que “las contralorias
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal
en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la presente Ley".

Adicionaimente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias

territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que -

integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccién, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.
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El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga
“IMEBU” tiene como mision la de liderar, orientar, coordinar y socializar todas las
acciones del sector publico y privado para mejorar la calidad de vida de las
familias mediante la solucion de sus necesidades de empleo y el impulso de
programas de fomento empresarial, utilizando para ello los instrumentos
| establecidos por la Ley.

Fue creado mediante Acuerdo Municipal 030 de diciembre 19 de 2002 como un
establecimiento publico del orden municipal, dotado de personeria juridica con 1
domicilio principal en la ciudad de Bucaramanga, autonomia administrativa y
financiera, con patrimonio independiente y adscrito a la Secretaria de Desarrollo

i Social del Municipic de Bucaramanga.

El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga se
. financia con recursos de varias fuentes: cofinanciacion, fondos de garantias,
| convenios interinstitucionales, donaciones y por el presupuesto municipal.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control
fiscal se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea
procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter,
| sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea pubiica. Dicho en
| otras palabras, la funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual
! puede estar administrado por servidores pUblicos o particulares, por lo tanto en
i
i

nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
| tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
| efectia sobre la gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada |
directamente por el municipio, 0 ya sea que el eraric se encuentre representado |
en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creacién, domicilio y el origen de su
patrimonio y presupuesto, se concluye que la entidad INSTITUTO DE VIVIENDA

‘ DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE BUCARAMANGA “INVISBU”

| es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

|

INSTITUTO DE SALUD DE BUCARAMANGA
“ISABU”

La E.S.E. ISABU, es una entidad publica descentralizada del orden municipal,
encargada de garantizar la prestacion de los servicios de salud de primer nivel de
| complejidad, a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad y pobreza, con y sin

seguridad social, del municipio de Bucaramanga, haciendo énfasis en una
! atencién integral que permita satisfacer las necesidades humanas, y cumpliendo
i con todos los criterios pertinentes de calidad.

Mediante Acuerdo Municipal 031 de 1997, el Concejo de Bucaramanga transformé
el Instituto de Salud del Municipio de Bucaramanga en una Empresa Social del
Estado de! Orden Municipa!, determinando que la entidad tendria su jurisdiccion
en el Municipio de Bucaramanga y como patrimonio inicial el que detentaba en ese
momento el mismo instituto de salud.

£l mismo acuerdo establece en su articulo 27 que el control fiscal de la entidad
sera ejercido por la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

. Entonces, tal como lo establece la Constitucién y la Ley 42 de 1993, el control
! fiscal se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea
procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter,
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| sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en
ofras palabras, la funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual
puede estar administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en
nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
. tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
efectda sobre la gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada
| directamente por e! municipio, 0 ya sea que el erario se encuentre representado
i en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creacion, domicilio y el origen de su
i patrimonio y presupuesto, se concluye que la entidad INSTITUTO DE SALUD DE
BUCARAMANGA “ISABU” es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal
de Bucaramanga.

HECHOS ’ |

“Por medio de la Queja No. DPD-18-1-032 / SIA ATC - 2018000141, la Oficina de :
Participacion Ciudadana de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, remite '
oficio segun radicado No. 00854R con fecha 09 de Marzo de 2018, enviado por |
|  Dra. Alexandra Ramirez Suarez, Auditoria Delegada para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal, en la que remite denuncia ANONIMA, relacionada con: “(...)
existen intereses indebido y direccionamiento en contratacién cuando se ele |
entregan tres contratos similares a un mismo representante legal de varias
empresas como es el caso de JANETH MORENO RAMIREZ representante de
| COASCON SAS, {contrato 1207 de 2017), CONSORCIO 2017 (contrato 259 de
2017) y en este es COASCON parte del 50% de consorcio y aparte el contrato 067
de 2017 de COASCON SAS también CON EL INVISBU . CONTRATOS QUE NO
TIENEN SOPORTES DE EJECUCION, faita de descripcién de la necesidad en !
estudios previos, no cumplen requisitos de experiencia e idoneidad, violan libre
concurrencia, seleccion objetiva, dafio fiscal, debe trasladarse a la fiscalia y
. procuraduria (...)";

l ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez notificado al Equipo Auditor de la designacion para conformar el Grupo de
la Auditoria Gubernamental Modalidad Exprés No. 014 de 2018, se procedio a
| realizar oficio al Alcalde de Bucaramanga, a la Directora del Instituto de Vivienda
‘ de Interés Social y Reforma Urbana y al Gerente del Instituto de Salud de
! Bucaramanga, con el fin de solicitar los contratos relacionados con la queja,
recaudandose la siguiente informacion:

Respecto de la presente Auditoria, se determiné la necesidad de solicitar la
| siguiente informacion:

: PRIMERO: El 20 de Marzo de 2018 en visita a la Secretaria Administrativa, lugar

| donde reposa el expediente de contrato, se procede a solicitar dicho expediente
para su revision visual, se solicita copias pertenecientes al contrato N°. 259 de
2017.

SEGUNDO: El dia 21 de Marzo de 2018, se realizo visita al INVISBU solicitando

el expediente del contrato 067 de 2017 para una revision visual sobre el
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expediente del contrato 067 de 2017, se solicitaron copias pertenecientes al
contrato No. 067/17.

TERCERO: El dia 22 de Marzo de 2018 se realizd visita a la ESE ISABU -
| UIMIST solicitando el expediente perteneciente al contrato 1207 de 2017, se
| realizd revision visual al expediente, se solicita copia pertenecientes al contrato
. No. 1207/17.
|

CUARTO: El dia 02 de Abril de 2018 se realiza entrevista a ta Ing. Diana Carolina
Torres Jiménez del INVISBU, contrato 067 de 2017.

QUINTO: El dia 03 de abril de 2018 se realiza entrevista a la Dra. Tatiana Chavez
Duque, Jefe de Planeacion de la ESE ISABU, contrato 1207 de 2017.

. SEXTO: El dia 10 de abril de 2018 se realiza entrevista al Ing. Cesar Ermnesto
| Saenz, Contratista evaluador del contrato 259 de 2017.

| SEPTIMO: El dia 11 de abril se realizé registro grafico de Mantenimiento de
- Hospital Local del Norte.

]‘ RESPUESTA A LA INFORMACION SOLICITADA:

~ Entre los dias 22 de Marzo y 13 de Abril se allegan los documentos requeridos en

. visita a los entes que contrataron con COASCON, esto es, Alcaldia de

' Bucaramanga en su contrato N° 259/17 de la secretaria de Infraestructura, quien
allega 4 cuadernos pertenecientes al contraio en comento por intermedio de la
secretaria administrativa encargada, mas un cd con archivo perteneciente al
contrato N° 259/17 enviado por el Ing. Cesar Emesto Saenz. INVISBU con un
cuaderno con copias pertenecientes al contrato 067/17 y un Cd con archivos del
contrato N°® 067/17 por intermedio de su directora Aychel Patricia Morales. Por
altimo, el ISABU con un cuadernoc mas un CD con copias pertenecientes al
contrato 1207/17 suministrado por Yury Tatiana Chavez Jefe de la Oficina de
Planeacion ESE ISABU, Io anterior para formar parte del expediente de la
presente auditoria. ]

| CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

| La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades conferidas

. por los articulos 119 y 267 de la Constitucion Politica, la ley 42 de 1993 y 610 de

' 2.000, es competente para vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién y para e caso
en particular recursos de orden Municipal.
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CONCLUSIONES

! PRIMERA: El Equipo Auditor concluye que e! contrato No. 259 del 29 de

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

Agosto de 2017 suscrito entre Zoraida Ortiz Gomez {Secretaria de
infraestructura de Bucaramanga) y Consorcio Bucaramanga 2017
conformada por COASCON SAS en un 50% y Augusto Jose
Garcia Rey con un 50%, cuyo objeto es "MEJORAMIENTO DEL
PARQUE DEL BARRIO CAFE MADRID DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA", se encuentra perfeccionado conforme a la Ley
y en el cumplimiento de todas las acfividades requeridas en los
estudios previos, por lo tanto en visita realizada y en revisién
ocular al expediente contractual de la referencia el Equipo Auditor
no evidencié6 ninguna clase de irregularidad que permita
establecer un posible dafio al patrimonio publico del Municipio de
Bucaramanga. Asi las cosas, y en lo concerniente al supuesto del
interés indebido y direccionamiento de contratacion, el Equipo
Auditor evidencia un tratamiento conforme a lo establecido en la
ley 80 de 1993, cifiéndose a testificar la transparencia de sus
actuaciones, como en efecto se pudo constatar al revisar los
documentos allegados, y como lo afirma en su entrevista el Ing.
Cesar Ernesto Saenz, Contratista evaluador, quien afirmé al

respecto: “Primero la publicidad de todos los documentos que:

hicieron parte del proceso, adendas, informes, observaciones a
otros oferentes, los documentos de subsanacién presentados por
todos los oferentes, otro es, que los pliegos estaban encaminados
a la pluralidad de los oferentes al utilizar requisitos juridicos,
técnicos y financieros de facil cumplimiento”, si bien los contratos
tuvieron ocurrencia en fos meses de agosto y Septiembre de 2017,
también es cierto que se suscité en la época sendos procesos de
adjudicacion contractual que, bajo estudio del Equipo Auditor, fue
conforme al tenor de! decreto 1082 de 2015. Asi, podemos poner
de presente que en ja doctrina existen presupuestos, indicios que
puedan tipificar el interés de ocultar los verdaderos propositos de
la accion, de la existencia de interés ilicito, y se manifiesta cuando:

Se obtienen ofertas falsas de otros proponentes, sin ser legaimente
necesario. En estos casos se evidencia al contratar a la Unica propuesta
que no era falsa y favorecer a un tercero con una negociacion ilegal.

Se suscribe un contrato en un plazo excesivamente breve (tres dias), luego
de haber decretado la nulidad de un proceso de contrataciéon y teniendo en
cuenta que el funcionario que suscribe el acto estaba muy préximo a dejar
su cargo.

Se celebra un contrato de concesién por medio de contratacion directa,
argumentando una situacion de urgencia manifiesta inexistente, con el fin
de favorecer en la adjudicacién a un contratista

Se contrata directamente sin recibir las tres ofertas obligatorias en ese
caso, bajo el argumento que el Consejo de Gobierno le sugirio (ordend)
contratar a dicha persona.

Se acepta como legitima una propuesta, si quien supuestamente la
presenta no tenia siquiera conocimiento dei hecho.

Se celebra un contrato de prestacién servicios cuyo representante legal es
intimo amigo del procesado.
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I De todo lo anterior, sin llegar a ser un factor comun para que el

i licito se lleve a cabo, ninguna de ellas se evidencié en la auditoria

[ desarrollada. Ahora bien sobre los supuestos faltantes de soportes

j de ejecucion, podemos afirmar que et Equipo Auditor obtuvo en un

documento CD fotografias del antes y del después de la obra en

} comento, documento proveniente de Ila Secretaria de

| Infraestructura de la Alcaldia de Bucaramanga que aparece como

| [ anexo al presente informe. Sobre la falta de descripcion de la

: necesidad en los estudios previos, éste Equipo Auditor evidencié

' que no es cierta la afirmacién del quejoso, pues en las paginas 1,

f 2 y 3 de los estudios previos aparece descripcién de dicha

\ necesidad, (ver CD anexo sobre estudios previos), no

i cumplimiento, sobre esto ya se ha referido el Equipo Auditor y se

[ encuentran las pruebas en el CD adjunto con registro gréfico,

- sobre requisitos de idoneidad y experiencia, éste equipo auditor

P evidencié que los contratos en mencion y en especial el que aqui

nos ocupa presenta los soportes que evidencian su debido

1 cumplimiento en la carpeta contractual, sin embargo, adjunto en el

: CD existe un documento llamado “informe de evaluacién de las

‘ | propuestas presentadas en desarrollo del proceso de licitacion N°
| l SI-LP.005-2017 que en 6 folios contiene la evidencia de la !

| evaluacion a COASCON SAS como consorciado y esta

| plenamente habilitado, también es conveniente referimos a la

propuesta presentada por el consorcio en lo que refiere a [a

experiencia que presentan a la licitacion en comento, el Equipo

Auditor pudo evidenciar que en los folios 86 al 93 de la propuesta

del Consorcic se presenta la experiencia que los estudios previos

y el pliego definitivo pedia para ser participe del proceso licitatorio,

dejando asi desvirtuado su presunta inexistencia. Investigando

sobre la supuesta violacion a la libre concurrencia es claro indicar

que para el contrato en comento se presentaron 47 proponentes,

entre ellos el Consorcio Bucaramanga 2017 quienes cumplieron a

cabalidad los estadios propios que proponia los estudios previos y
las reglas de la modalidad de contratacion Licitacién Si-LP 005 DE |

2017; se evidencid que dentro de la evaluacion y de conformidad
con los puntajes otorgados y la definicion de la formula para l

ponderar el factor econémico TRM publicada el 17 de Agosto de

2017 por la Superintendencia Financiera, se establecio la MEDIA
_ ARITMETICA ALTA como férmula para aplicar la férmula que )
; definiria el ponderado total de la asignacién de puntos, asi las
: cosas, y ante este acto, este Equipo Auditor no alcanza a prever
cualquier presunto factor ilicito de direccionamiento contractual al
4 reportarse una formula aleatoria que depende no del contratante si
! no de un factor externo ajeno a su voluntad. Al respecto se refirié
el Ing. Cesar Emnesto Saenz asi: “una vez solucionadas todas las
inquietudes o dudas se espera la TRM que aplica para el dia
siguiente a dicha audiencia con el fin de definir la férmula que se
aplicard para el célculo del puntaje de la oferta econdmica, para
éste caso en particular fue LA MEDIA ARITMETICA ALTA, la cual
| dio como ganador el consorcio Bucaramanga 2017, esto es que la
TRM depende de los ultimos decimales se establece la formula
que se aplicaré para ese célculo, asi: si es de 00 a 24 se aplica la
media aritmética, si es de 25 a 49 se aplica la media anitmética

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador8522777/6303777

www.contraloriabga.gav.co/ contactenos@coniraloriabga.fov.co g e :;’Eﬁ‘_‘{},

! Bucaramanga, Santander / COLOMBIA Y I {}’t’: '\‘%}.

| |  aceepirano i’gf Sa

i - 1 ]
2 i , ,

’ % | ONAc LY

1




|

VFAINF.001
Pagina 11 de 17

pa ’0\ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

3

t
;
' alta, si es de 50 a 74 se aplica la media geomeétrica con
presupuesto oficial y si es de 75 a 99 se aplica el menor valor, asi
la TRM garantiza la transparencia pues este valor no se conoce
por nadie y solo hasta el momento que se resuelven todas las
! dudas presentadas por los oferentes la entidad tiene en cuenta la
TRM de la superfinanciera vigente para el siguiente dia habil, todo
! lo anterior se fleva a cabo durante la audiencia publica.” Respecto
! del supuesto violatorio de la seleccion objetiva, el articulo 29 de la
i Ley 80 de 1893, consagra que es objetiva la seleccién en la cual la

:
|
|

escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a
! los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de
‘ | afecto o de interés, y en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. Ademas consagra que el ofrecimiento mas favorable es
aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales
como cumplimiento, experiencia, organizacién, equipos, plazo, |
precio y la ponderacion precisa, detallada y concreta de los
mismos contenida en los pliegos de condiciones o términos de
‘ referencia o en el analisis previo a la suscripciéon del contrato.
| Asi las cosas, el equipo auditor en su experticia y en su I
investigacién no alcanza a detectar hechos concretos que
determinen la veracidad de lo esgrimido por el quejoso, por lo ya ,
expresado, dado que el procedimiento respetd los principios de ]
transparencia, objetividad y moralidad.

SEGUNDA: El Equipo Auditor tiene como conclusion que el :

contrato No. 067 de 2017 del 09 de Agosto de 2017 suscrito entre

Aychel Patricia Morales Suescun (Directora General del Instituto |

de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de

Bucaramanga) y Janeth Moreno Ramirez, representante legal de |

COSACON SAS cuyo objeto es "MEJORAMIENTOS DE

VIVIENDAS URBANAS Y RURALES EN EL MUNCIPIO DE

BUCARAMANGA", se encuentra perfeccionado conforme a la Ley

y en el cumplimiento de todas las actividades requeridas en los

estudios previos, por lo tanto el Equipo Auditor no evidencio

irregularidad que permita establecer un posible dafio al patrimonio

plblico del Municipio de Bucaramanga. Asi las cosas, y en lo

‘ atinente al supuesto interés indebido y direccionamiento de

i contratacién, el Equipo Auditor evidencia un respeto a lo

establecido en la ley 80 de 1993, la transparencia de sus

actuaciones, como en efecto se pudo constatar al revisar los

\ documentos en visita y revisién ocular al expediente contractual,

i presentan caracteristicas que hace indiciar que no existe tacha,

: luego se respeta el principio de transparencia. Este principio

garantiza la igualdad y el ejercicio del poder con acatamiento de la

| imparcialidad y la publicidad. Cuando se pretende combatir la ;
corrupcion en fa contratacién estatal la aplicacion de este principio

implica: :

0 concurso, en la medida que se garantizan la concurrencia de

l
1 A. Que la regla general sea el adelantamiento de licitacion publica
l oferentes.
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B. Elaborar un pliego de condiciones que contenga reglas
objetivas, justas, claras, completas y precisas para la adecuada
confeccién de las ofertas.

C. Reglas claras para la adjudicacion, publicidad de informes,
conceptos y decisiones y posibilidad de contradiccion de los
mismos. pues cuenta con la debida publicidad, asi lo refiere la Ing.
Diana Carolina Torres Jiménez quien obra como contratista —
Evaluadora en su entrevista : “El proceso se publica y se hace de
tal manera que los oferentes puedan participar ya que el pliego
estd encaminado a una pluralidad de oferentes al cerrarse el
proceso se reciben todas las propuestas y se verifica que cumplan
con los requisitos habilitantes tanto técnico, juridicos y financieros,
en este caso COASCON SAS cumplié todos los requisitos sin
subsanaciones técnicos y fue habilitado para los criterios de
evaluacion,”, y mas adelante argumenta que * Todo lo que se hizo
es de publico conocimiento y esta publicado en el SECOF” si bien
los contratos tuvieron ocurrencia en los meses de agosto y
Septiembre de 2017, también es cierto que se suscito en la época
sendos procesos licitatorios de adjudicacion contractual que
respetaron la publicidad, imparcialidad y reglas claras para su
adjudicacion, bajo estudio del equipo auditor, fue conforme al
tenor del decreto 1082 de 2015. Para evidenciar lo anterior se
anexa Cd con documentos como Estudios previos, Pliegos de
condiciones, informes de evaluacion y actas de cierre y
adjudicacion.

Ahora bien, e! Equipo Auditor abordara el tema sobre los
supuestos faltantes de soportes de ejecucion, aqui se hace
necesario poner en consideracion las evidencias encontradas por
el Equipo Auditor en el documento “INFORME DE AUDITORIA
MEJORAMIENTOS" en donde a partir de la pagina 38
encontramos un registro fotogréafico que denota en anfes y el
después de los mejoramientos objeto del contrato, alli
encontramos la evidencia de la ejecucion contractual que
establecio la intervencién de 23 viviendas urbanas y 42 rurales.
(Anexo CD adjunto) falta de descripcién de la necesidad en los
estudios previos, aqui haria falta una somera revision a la primera
hoja de los estudios previos, el documento anexo en CD dice:
Que el instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
del Municipio de Bucaramanga tiene como misién garantizar una
vivienda digna a la poblacion de bajos recursos incluyendo los
aspectos necesarios que permitan generar un hébitat confortable a
la poblacion, por esta razén se plantean como una alternativa
viable los mejoramientos de vivienda para el sector rural y urbano
del municipio de Bucaramanga; se realizaran actividades de
adecuacién de bafios, cocinas y habitaciones destacando
actividades como frisos, morteros para pisos, enchapes,
sanitarios, duchas, suministro de puertas entre ofras.” Aqui
establecida esta evidencia el Equipo Auditor no se referird mas al
tema. Siguiendo con el presunto no cumplimiento sobre requisftos
de idoneidad y experiencia, éste equipo auditor evidencio que los
contratos en mencidon y en especial el que aqui nos ocupa
presenta soportes que evidencian su debido cumplimiento en la
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! carpeta contractual y en CD anexo en los items  Coascon

econdmica, Coascon experiencia parte 1 y 2 en donde se

\ evidencia la experiencia aportada al proceso licitatorio,
j Investigando sobre la supuesta violacion a la libre concurrencia es |

; claro indicar que para el contrato en comento se presentaron 08
proponentes, entre ellos COASCON SAS quien cumplid a ]

ﬁ cabalidad los estadios propios que proponia los estudios previos y
| las reglas de la modalidad de contratacion Licitacién LP 02 DE !

! 2017; ( ver CD anexo documento informe de evaluacion, requisitos
! habilitantes). Se evidencié que dentro de la evaluacidén y de }
5 conformidad con los puntajes otorgados y la definicion de la ‘
: férmula para ponderar el factor econémico TRM publicada el 12 de i
; Julio de 2017 por la Superintendencia Financiera, se establecié la I

| MEDIA ARITMETICA ALTA como formula para aplicar la formula
5 que definiria el ponderado total de la asignacién de puntos, eso |

| fue corroborado en entrevista con la Ing. Diana Carolina Torres

: cuando dice “... COASCON SAS presenta la propuesta economica %
! y en audiencia publica de adjudicacion entran a participar por la k
.‘ TRM que disponga la Supe financiera del dia hébil siguiente en

que quede resueltas las observaciones al informe de evaluacion, ¥
esas observaciones salen de Ja revision que cada oferernite hace a '
las propuestas de los otros oferentes, pues aqui las ofertas se |
hacen publicas y cada uno de ellos puede observarlas, al salir la

TRM en 26 se realiza la formula MEDIA ARITMETICA ALTA l
dando como ganador a COASCON SAS con un puntaje de

995,753, se adjudica mediante resolucién 316 de 2017, fodo lo {*
que se hizo es de publico conocimiento y esta publicado en el L
SECOP.” Asi las cosas, y ante este acto, este Equipo Auditor no

alcanza a observar cualquier presunta conducta que infiera lo ‘
ilicito de direccionamiento contractual al usarse una férmula 1
aleatoria que no depende del contratante si no de un factor |

exégeno que le es ajeno a su voluntad. Respecto del supuesto

! violatorio de la seleccion objetiva, el articulo 29 de la Ley 80 de

i 1993, consagra que es objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a

los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de

afecto o de interés, y en general, cualquier clase de motivacion

subjetiva, Es aqui donde el Equipo Auditor hace referencia al 1

método de la férmula TRM que en ditimas establece una

escogencia mas objetiva. Ademas consagra que el ofrecimiento

mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de

escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion,

equipos, plazo, precio y la ponderacién precisa, detallada y

concreta de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o

términos de referencia o en el andlisis previo a la suscripcién

del contrato cumple a cabalidad con las expectativas del ente y

1 provee de confianza su inversion. Asi las cosas, el equipo auditor i

! en su experticia no alcanza a avizorar trazas de factores que '

| determine que lo esgrimido por el quejoso conlleva verdad, dado

- que el procedimiento respetd los principios de transparencia,

! objetividad y moralidad, cumpliendo lo preceptuado en la Carta

Magna en su Articulo 273 especialmente.
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TERCERA: El Equipo Auditor concluye que el contrato No.1207 del 29 de
Septiembre de 2017 suscrito entre Juan Eduardo Duran Duran
(Gerente del Instituto de Salud de Bucaramanga) y Janeth Moreno
Ramirez, representante legal de COASCON SAS, cuyo objeto es ,
| "MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL HOSPITAL LOCAL !
i DEL NORTE.", se encuentra perfeccionado conforme al manual de -
contratacion y a la Ley, denota asi el cumplimiento de las
actividades requeridas en los estudios previos, y aunque adn se
encuentra en etapa de liquidacion contractual, hasta aqui, el
Equipo Auditor no evidencit en lo estudiado irregularidades que
permita establecer un posible dafo al patrimonio publico del
Municipio de Bucaramanga. Entorno al supuesto de interés
indebido y direccionamiento de contratacién, el Equipo Auditor
evidencia un tratamiento conforme a lo establecido en la ley 80 de l
1983. La ESE ISABU se cifie a testificar la transparencia de sus |
actuaciones, con Ia debida publicacion del SECOP, el )
conocimiento de cada uno de los proponentes de cada uno de los |
aspectos del proceso contractual y las audiencias publicas que se
llevaron a cabo, todo lo anterior aunado al uso de redes sociales !
como asi lo afirma en su entrevista la Dra. Yuri Tatiana Chavez
Duque, Jefe de Planeacién de la ESE ISABU “Toda /a informacion |
de la convocatoria pablica nimero 4 se encuentra publicada en el
SECOP, hubo més de 15 observaciones las cuales ustedes 1'
pueden hacer seguimiento en el SECOP, se realizaron 4 adendas
debidas a las observaciones, lo anterior como un soporte més de
la pluralidad y transparencia del proceso. Para garantizar la
transparencia y la pluralidad la empresa publicité en la red social
de facebook la convocatoria con el respectivo enlace del SECOP
! al igual que en nuestra pagina web y la pagina de la alcaldia, para
la red social 16693 personas visitaron la publicacion de Ia
i convocatoria y 103 dieron click en el enlace del SECOP y pagina
web. Como prueba de lo anteriormente dicho adjunto los registros
de Facebook y de nuestra pagina web.” como en efecto se pudo
constatar al revisar los documentos allegados (ver CD anexo), Asi
las cosas, la doctrina ha afirmado al respecto que las actuaciones
deben ser puablicas y los expedientes deben estar abiertos al
publico, permitiendo ejercer el derecho de que trata el art. 273 de
la Constitucion que reza: Articulo 273. A solicitud de cualquiera de
los proponentes, el Contralor General de la Reptblica y deméas [
autoridades de control fiscal competentes, ordenaran que el acto
de adjudicacién de una licitacion tenga lugar en audiencia publica.
| Los casos en que se aplique el mecanismo de audiencia publica,
la manera como se efectuara la evaluacion de las propuestas y las
| condiciones bajo las cuales se realizara aquella, seran sefialados
| por la ley. Ahora bien, esto se sustenta en lo aliegado a este
[ Equipo Auditor cuando se anexa documentacion como el Acta de
audiencia de adjudicacion (ver CD anexo), audiencia que fue
1 publica y de interés general para los proponentes asistentes a
i dicha audiencia.

Ahora bien, sobre los supuestos faltantes de soportes de

[ ejecucién, haria falta solo una revision somera sobre los informes
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| de seguimiento de la interventoria de INCECOL LTDA (ver CD
anexo) en donde se le hace seguimiento a la obra y las entregas
realizadas, aunado a ello e! Equipo Auditor posee registro grafico
de las obras realizadas en desarrolio del contrato 1207 en el
' mantenimiento del Hospital Local de Norte en visita realizada por
| el Equipo Auditor. Sobre falta de descripcion de la necesidad en
| los estudios previos, el Equipo Auditor posee el documento (ver
CD anexo) de los estudios previos y aparece este importante item
en la primera hoja del documento, asi las cosas, es de vital
importancia recalcar que dicha afirmacion queda desvirtuada en
! atencién al acervo recabado; Siguiendo con el supuesto no
l cumplimiento sobre requisitos de idoneidad y experiencia, éste
| equipo auditor evidencié que dentro de la propuesta presentada
: por COASCON SAS se presentaron los anexos técnicos, juridicos
y financieros suficientes solicitados en los estudios previos por la
I ESE ISABU, esto es: una experiencia general y una especifica en
! contratos que podemos observar en los folios 25 y 27 de la
| propuesta en comento, los cuales fueron evaluados y verificados y
en consecuencia de dicha evaluacién se habilitdé a COASCON
SAS para entrar en la Convocatoria Publica 04 ( ver CD anexo) ,
sobre el tema la Dra Tatiana Chavez, Jefe de Planeacién de la
ESE ISABU nos comenté en su entrevista:

|

I

l

| EXPERIENCIA DEL PERSONAL REQUERIDO

~ El proponente deberd adjuntar un documento debidamente

| firmado EN ORIGINAL, en el cual manifieste que suministrara el
personal para la ejecucién del objeto contractual, el cual debe |
cumplir con el perfil descrito en la tabla numero 9 de las

} condiciones contractuales que se encuentran en la pagina nimero

|

|

|

i

1

34, las cuales fueron verificadas segun informe de evaluacion
aspectos técnicos ponderables pagina 12 (la cual se adjunta). '

CAPACIDAD FINANCIERA

Los Proponentes deben acreditar los indicadores financieros, con
base en la informacién contenida en el certificado del RUP
vigente, con corte a 31 de diciembre de 2016, los cuales se
pueden evidenciar en la evaluacién de aspectos técnicos
financieros fa cual se adjunta y propuesta folio 23.

CAPACIDAD JURIDICA

Se verificé documentacién para verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la Ley, sus reglamentos y ef documento de
condiciones contractuales en los aspectos juridicos. Se adjunta
evaluacion juridica.

Este Equipo Auditor evidencio la presencia de los documentos y
los presenta en el CD anexo junto con la propuesta de COASCON
SAS que desvirtian la afirmacién del quejoso. Investigando sobre
é la supuesta violacién a la libre concurrencia es claro indicar que
] para el contrato en comento se presentaron 15 proponentes,( ver
' acta de adjudicacién CD anexo) entre ellos COASCON SAS quien
| cumpli® a cabalidad los estadios propios que proponia los
estudios previos y las reglas de la modalidad de contratacion
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CONVOCATORIA PUBLICA DE OFERTAS; SEGUN LO
ESTABLECIDO EN EL Art 15 del estatuto de contratacion ESE
ISABU vy Arts 16,17,18 y 19 de la Resolucion 0274 del 25 de
Octubre de 2016 Manual de contratacion ESE ISABU, se
evidencid que dentro de la evaluacién y de conformidad con los
puntajes otorgados y la definicion de la formula para ponderar el
factor econémico TRM publicada el 27 de Septiembre de 2017 por !
la Superintendencia Financiera, se establecié la MEDIA
GEOMETRICA CON PRESUPUSTO OFICIAL como formula para
aplicar la formula que definiria el ponderado total de la asignacion
de puntos, asi las cosas, y ante este acto, este equipo auditor no
alcanza a prever cualquier presunto factor ilicito de
direccionamiento contractual al reportarse una féormula aleatoria
que depende no del contratante, como ya se ha afirmado en
anterior oportunidad, sino de un factor externo ajeno a su
voluntad. Respecto del supuesto violatorio de la seleccion objetiva,
el articulo 29 de la Ley 80 de 1993, consagra que es objetiva la ‘
seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en

. consideracion factores de afecto o de interés, y en general,
cualguier clase de motivacién subjetiva, la propuesta mas
favorable se determiné exciusivamente con arreglo a los diversos
factores de seleccion previamente establecidos por la ESE ISABU
como en efecto se evidencié pues el ente tuvo en cuenta los
factores de escogencia ya analizados y comentados por éste
Equipo Auditor, tales como cumplimiento, experiencia,
organizacién, equipos, etc y la ponderacion precisa, detallada y
concreta de los mismos contenida en los pliegos de condiciones
realizados en el analisis previo a la suscripcion del contrato N° I
1207 de 2017. Cabe resaltar que dentro de la Auditoria Regular N°
008 de 2018 se estudid el contrato 1207 de 2017 dejando algunas
observaciones por dilucidar respectc de algunos informes de
supervision y avales de la misma, sin embargo es importante
resaltar que a la fecha no se ha liquidado el contrate en mencion y !
respectc de lo aqui estudiado se ailegaron en esta auditoria
exprés pruebas de su ocurrencia, sin embargo a la fecha aun se
espera respuesta sobre dichas firnas de aval de la supervisidn.
Asi las cosas, el Equipo Auditor en su estudio al contrato en
mencion, a la fecha, evidencia que el procedimiento empleado por
la ESE ISABU en principio presenta los principios de
transparencia, objetividad y moralidad que conlleva en proceso de
convocatoria Publica aplicado.

CONCLUSION GENERAL

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como organo de
Control Fiscal de caracter Constitucional y en aras de vigilar la
Gestion Fiscal y Financiera de la Administracién Central y sus
Entes Descentralizados que manejen fondos © bienes del
Municipio de Bucaramanga; y basado en el estudio de los
soportes y evidencias, papeles de trabajo y consulta de normas,
expone, que en ejercicio de su proceso auditor concluye, que los
hechos investigados en la Auditoria Exprés N° 014 de 2018, a la
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fecha, no constituyen un presunto dano fiscal de conformidad con

el articulo 5 de la Ley 610/2000. También concluye la Auditoria

Exprés N° 014 de 2018, sefalando que a la fecha no encuentra

merito para determinar acciones con presunto alcance disciplinario

o penal. Cabe advertir que seguln indagacién del Equipo Auditor a

I la fecha de cierre de la presente auditoria exprés, el contrato N° ‘

1207 de 2017 de la ESE ISABU no ha sido liquidado en razon a

gue dentro del convenio interadministrativo N°. 227 de 2017 con la

alcaldia de Bucaramanga se encuentra pendiente el Gltimo giro del ‘

10% de dicho convenio, el cual se realizara en préximos dias con ‘
|

|
|
|
i
i

lo cual se procedera a liquidar el contrato referido.

SOPORTES Y EVIDENCIAS

Se anexa: '

1 Cd con documentos de la parte precontractual y contractual, contrato N°. |

259/17- Parque Café Madrid.

- 1 Cd con registro grafico, contrato N°. 259/17

- 1 Cd con documentos de la parte precontractual y contractual, contrato N°.
067/17 - Mejoramientos a viviendas.

- 1 Cd con documentos de la parte precontractual y contractual, contrato N°
1207/17 — Mantenimiento Hospital de! Norte.

- Entrevista a la Ing. Diana Carolina Torres Jiménez- Contratista del
INVISBU, contrato 06 de 2017. (02 de Abril de 2018).

- Entrevista a la Dra. Tatiana Chavez Duque, jefe de planeacion de la ESE
ISABU, contrato 1207 de 2017. (03 de Abril de 2018).

- Entrevista al Ing. Cesar Ernesto Saenz, Contratista de la Secretaria de

Infraestructura- Alcaldia de Bucaramanga, contrato N°. 259 de 2017. (10 de
Abril de 2018).

- Registro Gréfico del Contrato N°. 1207 de 2017, Mantenimiento del Hospital
Local del Norte- aporte del Equipo Auditor.

Atentamente, |

» Ny %)/
CARMEN LEONOR IBARRA
Profesional de Apoyo |
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