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1. HECHOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
1.1ALCANCE AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politi¢a y en cumplimiento del Plan
General de Auditorias 2018, practicdé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial denominada Auditoria al Balance (AUDIBAL) a la Administracion
Central, Metrolinea S.A. y amb S.A. E.S.P. para lo cual se deben seguir los
procedimientos plasmados en la Guia de Auditoria Territorial ajustados a los
objetivos planteados y la resolucion 086 de 2017

El Control Fiscal es una funcién publica, que tiene a su cargo vigilar la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes
del Estado en todos sus ordenes, niveles y serad ejercida en forma posterior y
selectiva por la Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales y Municipales, entre otras. Ademas busca valorar la efectividad,
eficiencia y eficacia de la gestion publica para actuar en garantia del conjunto de
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica y en toda las
regulaciones publicas, las cuales se han descrito y contintan desglosandose a
medida que se recurren a ellas, para la programacién de planes y proyectos de forma
suficiente, en el marco de la accidon presupuestal publica.

:

e

Aspectos Generales

La Auditoria es un proceso sistematico que mide y evalua, la gestion o actividades de
la organizacion estatal, es asi que la Auditoria Integral Modalidad Especial linea
Financiera es una de las modalidades que se aplican a los sujetos de Control con el
proposito de evaluar, el control sobre la Ejecucion del Presupuesto, Estados
Financieros, cajas menores y acatamiento a principios de eficacia eficiencia y
economia y asi dar cumplimiento a la informacién requerida por la Contraloria
General de la Republica sobre el informe de Auditoria al Balance AUDIBAL.
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2. LINEAS DE AUDITORIA

2.1 AUDITORIA FINANCIERA

Objetivo General

Realizar un informe sobre la situacion financiera y presupuestal del Municipio de
Bucaramanga, Acueducto Metropolitano de Bucaramanga y Metrolinea S.A. con
corte 31 de Diciembre de 2017, el cual sera el insumo para realizar la rendicion del
informe a la Contraloria General de la Republica en el aplicativo AUDIBAL — Auditoria
al Balance )

&a

Objetivos Especificos

e Revisién de los Estados Financieros (Balance General y/o Estado de Situacion

Financiera, Estado Tesoreria, Estado de Actividad Financiera Economica y

Social y/o Estado Integral de Resultados, Cambios en el patrimonio) al cierre

de la vigencia fiscal de 2017

Revision y analisis del Presupuesto de Ingresos y Egresos (Gastos)

Revision de los cambios realizados al presupuesto durante la Vigencia 2017.

Revisién de los soportes y creacién de Cajas Menores vigencia 2017.

Establecer los indicadores financieros.

Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los

resultados de la auditoria.

» Determinar la calidad y efectividad del sistema de Control Interno financiero y
contable (Resolucion 357 de julio de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion).

« Solicitar y verificar la creacion o no de Fiducias durante la vigencia 2017.

» Revision y seguimiento a la Constitucion de Vigepcias Futuras.

e o o o o

2.2 SUJETOS DE CONTROL

» Alcaldia de Bucaramanga- Secretaria de Hacienda
» Metrolinea SA
» Acueducto Metropolitano de Bucaramanga amb S.A. E.S.P.

ONAC -
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3. CARTA DE CONCLUSIONES ALCALDIA DE BUCARAMANGA

Ingeniero

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Alcalde de Bucaramanga

E. & D

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Especial a
la Administracion Central — Secretaria de Hacienda denominada AUDIBAL para la
vigencia 2017.

El Grupo Auditor verificé que la informacion financiera, contable y presupuestal este
bajo las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables.

La auditoria incluyo el examen de los Estados Financieros, Gestion Presupuestal y el
Sistema contable del Municipio de Bucaramanga con el animo de emitir la opinién a
los Estados Financieros al cierre de la Vigencia fiscal 2017. PGA 2018.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial — Secretaria de Hacienda, El Equipo auditor utilizd para la toma de la
muestra de la vigencia 2017 el Sistema Integral de Auditoria SIA de Ila
Administracion Central y los soportes entregados por parte de esta Secretaria de
Despacho.

Relacion de Hallazgos

En desarrollo de la Auditoria Especial a la Administracion Central — Secretaria de
Hacienda, Auditoria al Balance AUDIBAL, se establecieron un total de (21)
Hallazgos Administrativos , de los cuales (12) con alcance Disciplinarios y uno (1)
Con alcance Sancionatorio.

Importante sefalar, Sefior Alcalde, que sus funcionarios y la Administracion tuvieron
la oportunidad legal para controvertir este informe como es la resolucién 086 de 2017

PLAN DE MEJORAMIENTO

!

s

La Administracién Central — Secretaria de Hacienda debe disefiar un _P!an 'de
Mejoramiento, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
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comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe. Dicho
Plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran por
parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

/

Bucaramanga, 15 de Mayo de 2018

/
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3.1 DESARROLLO DE LA AUDITORIA

La Contraloria General de la Republica solicita se realice un diagndstico sobre la
situacién financiera de los Municipios con el animo de emitir un informe compilado
sobre las finanzas denominado AUDIBAL - Auditoria al Balance, lo cual para la
vigencia 2017 PGA 2018 se realizé el presente informe para las entidades: Alcaldia
de Bucaramanga, Metrolinea S.A. y Acueducto Metropolitano de Bucaramanga amb
S.A.ESP.

De acuerdo al articulo 35 de la Resolucion Reglamentaria Organica No. 0007 de 9 de
junio de 2016, ley 42 de 1993 Articulo 47, la CGR pone a disposicion el formato para
la captura de la opinion contable, hallazgos y calificacion al control interno contable
de los sujetos de control auditados durante el primer semestre por cada contraloria.

Dado que la informacion que envian a la Contraloria General de la Republica es el
principal insumo para elaborar el informe de auditbria al Balance General de
Hacienda Publica y emitir opinion sobre los balances consolidados que presenta la
Contaduria General de la Nacion, atentamente les solicito hacer el reporte con el
debido cuidado para obtener la mayor calidad de la informacién reflejada en exactitud
y completitud de los datos.

El Equipo Auditor por medio de entrevistas, solicitud de informacion, revision del
aplicativo SIA MISIONAL realiz6 la revision sobre el tema en mencion con el animo
de presentar un informe sobre lo reportado en los diferentes estados financieros y el
presupuesto de la Administracion Central de Bucaramanga, Metrolinea SA vy
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga amb S.A. E.S.P., para dar cumplimiento a
lo solicitado por la Contraloria General de ‘la Repulblica mediante un informe
denominado AUDIBAL en el cual se revelara las diferentes Incertidumbres
Contables, sobrestimaciones y subestimaciones y estado real de los Estados
Financieros con corte 31 de diciembre de 2017. Asi mismo, se hace claridad que este
informe hace parte integra de los informes de Auditoria Regular que se adelantan
segin PGA 2018 VIGENCIA 2017, para la Alcaldia de Bucaramanga, Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga amb S.A. E.S.P.y METLROLINEA S.A.
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3.2 ALCALDIA DE BUCARAMANGA - SECRETARIA DE HACIENDA
COMPETENCIA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la protecciéon del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho de
haber recibido o manejar bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo 272
de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y
se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucion de competencias entre los distintos 6rganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determiné, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de personeria
juridica de derecho publico que compone la division politico-administrativa del
Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se
requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada
se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, la

funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar
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administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectia sobre la
gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada directamente por
el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro de
una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del articulo
272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es
sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

OBSERVACIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTALES Y CONTABLES

Una vez aplicados los proceso de Auditoria enmarcados en la Guia de Auditoria
Territorial y la Resoluciéon 086 de 2017 de la Contraloria de Bucaramanga, asi como
revisado el Software SIA MISIONAL, y los soportes entregados por parte de la
Entidad Territorial Auditada se presentan las siguientes Observaciones, las cuales
generar algun presunto hallazgo los cuales teniendo en cuenta su naturaleza de
Fiscal, Penal, Disciplinaria y Sancionatorio, seran puestos a disposicion del Ente de
Control Competente para sus respectivas investigaciones.

HALLAZGO No 1: ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 1)

En comunicado de fecha 13/03/2018, la Doctora ALID MARIA LINDARTE RINCON
quien ejerce las funciones de Contadora del Municipio , informa al Equipo Auditor
asignado a AUDIBAL , los saldos de los Fondos con corte a 31/12/2016 y a 31/12/2017,
informe del cual el Equipo Auditor requiere se dé explicacion a los siguientes
requerimientos:

SALDOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y 2017

BANCO NUMERO FUENTE SALDO A SALDO A
CUENTA FINANCIACION 31/12/2016 31/112/2017
AGRARIO DE
COLOMBIA 360010004354 FONDO LOCAL DE SALUD -178.464.158 -214.017.134
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BILBAO VIZCAYA 329000129 FONDOQ LOCAL DE SALUD -119.901.064
FONDO GESTION RIESGOS
BILBAO VIZCAYA 736000795 DESASTRES -54.000.000 -54.000.000
BOGOTA 184172120 FONDO TERRITORIAL PENSIONES -20.195.019 -20.195.019
BOGOTA 184172138 FONDO TERRITORIAL PENSIONES -2.071.266.787
FONDO GESTION RIESGOS
BOGOTA 184197689 DESASTRES -50.420.758 -50.420.758
DAVIVIENDA 4766999998 DAS BONBEROS GOBIERNO -320.611.361
OCCIDENTE 657836557 FONDQ LOCAL DE SALUD -17.330.732
QCCIDENTE 655038677 FONDO DE DESPLAZADOS -33.320.241
OCCIDENTE 657027884 FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL -147.634.354
OCCIDENTE 655810448 FONDO LOCAL DE SALUD -242.450.000
FONDO GESTION RIESGOS
POPULAR 480241173 DESASTRES -34.390.265 -34.390.265
SUDAMERIS 71015786 FONDO TERRITORIAL PENSIONES -1.320.490.824
FONDO GESTION RIESGOS
SUDAMERIS 70813258 DESASTRES -25.965.023 -25.965.023
SUDAMERIS 71015515 FONDO VIGILANCIA SEGURIDAD -350.053.590
SUDAMERIS 71015291 FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL -332.107.033
SUDAMERIS 90710057990 FONDO LOCAL DE SALUD -1.986.997.239
TOTAL iy -4.073.379.225 | -3.631.207.422

» Porque los fondos relacionados en el cuadro presentan un saldo CREDITO que
es contrario a la naturaleza DEBITO de la cuenta.

> Porque a 01/01/2017 y a 01/01/2018, se iniciaron estos FONDOS con SALDO
CREDITO, donde estan las conciliaciones que muestren el porqué de este
SALDO.

» Relacionar al detalle los respectivos ajustes contables realizados en el 2017
Y 2018, que dieron solucién a esta situacion explicando el porqué de cada ajuste.

» Como se presentan Estados Financieros a 31/12/2016 con PARTIDAS POR
CONCILIAR EN LOS FONDOS POR VALOR DE §$ - 4.073.379.225 y a
31/12/2017 por valor de $ - 3.631.2017.422

RESPUESTA ENTIDAD

4
> ¢POR QUE LOS FONDOS RELACIONADOS EN EL CUADRO PRESENTAN UN
SALDO CREDITO QUE ES CONTRARIO A LA NATURALEZA DEBITO DE LA

CUENTA?
Los saldos de los fondos relacionados en el cuadro presentan a diciembre 31 de 2017 saldos

positivos ¢ saldos en cero; si la cuenta bancaria se analiza solo por fondo, refleja saldo
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negativo pero si se analiza la cuenta bancaria en su totalidad, refleja lo anteriormente
manifestado.

» ¢POR QUE A 01/01/2017 Y A 01/01/2018, SE INICIARON ESTOS FONDOS CON
SALDO CREDITO, DONDE ESTAN LAS CONCILIACIONES QUE MUESTREN EL
PORQUE DE ESTE SALDO?

Los fondos no iniciaron con saldo crédito, de acuerdo a lo expresado en la primera respuesta
de esta observacion; el saldo que se refleja en las conciliaciones bancarias, corresponde al
saldo de la cuenta, independientemente de la unidad de negocio o centro de costo en el que
se encuentre registrado.

> RELACIONAR AL DETALLE LOS RESPECTIVOS AJUSTES CONTABLES
REALIZADOS EN EL 2017 Y 2018, QUE DIERON SOLUCION A ESTA SITUACION
EXPLICANDO EL PORQUE DE CADA AJUSTE.
Se adjuntan los Comprobantes que fueron elaborados por Ajustes Contables en los
diferentes fondos o unidades de negocios, los cuales se realizaron en el mes de Enero de
2018; en cada comprobante se encuentra la explicacion de cada uno de los ajustes
realizados.

> ¢COMO SE PRESENTAN ESTADOS FINANCIEROS A 31/12/2016 CON PARTIDAS
POR CONCILIAR EN LOS FONDOS POR VALOR DE $-4,073.379,225 Y A
31/12/2017 POR VALOR DE §$ -3.631.2017.4227.

Los Estados Financieros no se presentan con saldos negativos en los fondos, de
acuerdo a lo expresado en la primera respuesta de esta observacion; el saldo se
presenta por cada cuenta bancaria, independientemente de la unidad de negocio o
centro de costo en el que se encuentre registrado.

A continuacién se relacionan las cuentas bancarias con los saldos en cada unidad de
negocio:

Numero de Centro de

Banco Cusnta Unidad de Negocio 5. kil SALDO FINAL
BCO SUDAMERIS 70813258 ALCALDIA DE BUCARAMANGA | NO APLICA 25,965,023.88
BCO SUDAMERIS 70813258 FONDO DE GESTION DEL | NO APLICA (25,965,023.88)
RIESGO DE DESASTRES DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
BCO SUDAMERIS 71015291 ALCALDIA DE BUCARAMANGA | NO APLICA 95,698,597.83
BCO SUDAMERIS 71015291 FONDO DE VIGILANCIA Y | NO APLICA 500,000,000.00
[
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A e Nimero de Centro de e
Banco . : 5 -
ity Unidad de Negocio Costn ~ SALDO FINAL
SEGURIDAD
BCO SUDAMERIS 71015291 FONDO EDUCATIVO | NO APLICA (332,107,033.00)
MUNICIPAL
BCO SUDAMERIS 71015515 FONDO DE VIGILANCIA Y | NO APLICA (350,053,590.85)
SEGURIDAD
BCO SUDAMERIS 71015515 FONDO ROTATORIO | NO APLICA 500,000,000.00
AMBIENTAL
BANCO DE | 184172120 ALCALDIA DE BUCARAMANGA | NO APLICA 145,755,802.38
BOGOTA
BANCO DE 184172120 FONDO TERRITORIAL DE NO APLICA (20,195,019.00)
BOGOTA PENSIONES
BANCO DE 184197689 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA NO APLICA 50,420,758.00
BOGOTA
BANCO DE 184197689 FONDO DE GESTION DEL NO APLICA (50,420,758.00)
BOGOTA RIESGO DE DESASTRES DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
BANCO POPULAR 480241173 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA NO APLICA 34,390,265.00
BANCO POPULAR 480241173 FONDO DE GESTION DEL NO APLICA (34,390,265.00)
RIESGO DE DESASTRES DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
BANCO DE 655810448 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA NO APLICA 416,486,876.03
OCCIDENTE
BANCO DE 655810448 FONDO LOCAL DE SALUD 2 NO APLICA (242,450,000.00)
OCCIDENTE
BANCO BILBAO 736000795 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA NO APLICA 54,000,000.00
VIZCAYA
ARGENTARIAS A
(BBVA COLOMBIA)
BANCO BILBAO 736000795 FONDO DE GESTION DEL NO APLICA (54,000,000.00)
VIZCAYA RIESGO DE DESASTRES DEL
ARGENTARIA S A MUNICIPIO DE
(BBVA COLOMBIA) BUCARAMANGA
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Numero de 3 J.Centro de
Banco Cisnta Unidad de Negocio &L Bosta SALDO FINAL
BANCO 47669999998 | ALCALDIA DE BUCAJRAMANGA NO APLICA 715,375,382.59
DAVIVIENDA
BANCO 47669999998 418 97 DAS BOMBEROS NO APLICA (320,611,361.00)
DAVIVIENDA GOBIERNO POLICIA
EJERCITO
BCO SUDAMERIS 90710057990 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA NO APLICA 9,979,240,721.96
BCO SUDAMERIS 90710057990 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA | EDUCACION (2,638,351,764.00)
BCO SUDAMERIS 90710057990 FONDO LOCAL DE SALUD NO APLICA (1,986,997,239.00)
BANCO AGRARIO 360010004354 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA NO APLICA 250,000,000.00
DE COLOMBIA
BANCO AGRARIO 360010004354 FONDO LOCAL DE SALUD NO APLICA (214,017,134.00)
DE COLOMBIA
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
4

El Equipo Auditor, considera que las respuestas dadas por el Municipio de
Bucaramanga, respecto de los saldos Negativos de las CUENTAS BANCARIAS NO
DESVIRTUA la observacion presentada, La Resolucién No 620 de 2015, modificada
por la Resolucion No 468 de 2016 ‘CATALOGO GENERAL DE CUENTAS”
establece la ESTRUCTURA CONTABLE conformada por cuatro (04) niveles de
clasificacién, que para la observacion presentada seria la siguiente:

» CLASE
ACTIVO

» GRUPO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

» CUENTA
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

» SUBCUENTA
CUENTA CORRIENTE

)
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La naturaleza contable de la CLASE — GRUPO — CUENTA — SUBCUENTA, es una
sola y no se puede INDIVIDUALIZAR y pretender que los cuatro niveles definidos por
la Resolucion No 620/2015 y la Resolucién No 468/2016, puedan ser independientes
y presentar saldos contrarios a su naturaleza a nivel de SUBCUENTAS pero que
este saldo sea correcto a nivel de CUENTA — GRUPO Y CLASE:
“(...) El saldo que se refleja en las conciliaciones bancarias,
corresponde al saldo de la cuenta, independientemente de la unidad de
negocio o centro de costo en el que se encuentre registrado (...)"

El area contable del Municipio de Bucaramanga, CONSIDERA LOGICO que a nivel
de SUBCUENTAS (CUENTA CORRIENTE) se presenten saldos contrarios a la
Naturaleza Contable de la CUENTA, porque en la sumatoria de los saldos
POSITIVOS Y NEGATIVOS de las SUBCUENTAS se logra un resultado acorde a la
naturaleza del ACTIVO; Situacién que es totalmente INCOHERENTE por que la
estructura contable es INDIVISIBLE en la estructura de los cuatro (04) niveles.

El Equipo Auditor determina que en ese orden de ideas se configura un hallazgo de

tipo Administrativo con alcance Disciplinario, el cual debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 1
Alcance del Hallazgo ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE Alcaldia de Bucaramanga
(Secretaria de Hacienda)

Alcance Hallazgo DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE ALID MARA LINDARTE RINCON
Contadora del Municipio de Bucaramanga

i6 20 de 2015
ESUNTA NORMA VIOLADA Resoluciéon No 6
R Resolucién No 468 de 2016

«
‘ ACREDITADO

- ONAC
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El Equipo Auditor en revisién a los Balances de Prueba con corte a 31/12/2015,
31/12/2016 y a 31/12/2017, Balances de Prueba avalados mediante el comunicado de
fecha 13/03/2018 con radicado Contraloria No 00908R, expedido por la Doctora ALID

MARIA LINDARTE RINCON, quien ejerce las funciones de Contadora del Municipio, se
presenta la siguiente situacion:

INGRESOS PENDIENTES POR IDENTIFICAR
CUENTA CONTABLE CODIGO 29109001
FECHA

DE SALDO DEBITO CREDITO SALDO INCREMENTO

CORTE A INICIAL 2016 Y 2017
L

31/12/2015 | 22.357.187.428 | 440.329.996.811 | 480.797.867.329 | 62.825.057.946
31/12/2016 | 62.825.057.946 | 522.862.007.731 | 540.619.115.846 | 80.582.166.061 | 17.757.108.115
31/12/2017 | 80.582.166.061 | 360.218.474.871 | 375.632.793.470 | 95.996.484.660 | 15.414.318.509

A 31/12/2017, el valor registrado en los Estados Financieros en la cuenta
'INGRESOS PENDIENTE POR IDENTIFICAR’ es de $95.996.484.660, esta partida
representa el 37,24 % del total de los Ingresos Causados por PREDIAL E

INDUSTRIA, contabilizado en la vigencia comprendida entre 01/01/2017 y el
31/12/2107.

INGRESOS CAUSADOS POR VIGENCIA

VIGENCIA PREDIAL INDUSTRIA TOTAL
2015 121.788.674.996 99.867.041.407 221.655.716.403
2016 130.156.966.205 109.962.716.479 240.119.682.684
2017 135.594.473.283 122.179.240.427 mﬂ!ﬂd

Durante la vigencia 2017 se realizaron ONCE (11) COMITES TECNICOS DE
SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA CONTABLE, Comités que se real;zzz?(r)%r;zg?-zlas
iqui ' - /2017 - 21/04/2017 - -
siquientes  fechas: 27/01/2017 01/03 3
23!06/2017 _ 23/08/2017 — 31/08/2017 — 26/10/2017 — 15/11/2017 — 07/12/2017

¢l

I ACREDITADO
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22/12/2017. El Equipo Auditor requiere que la Secretaria de Hacienda dé respuesta a
las siguientes preguntas:

» Segun el Manual de Funciones que dependenéfé adscrita a la Secretaria de
Hacienda tiene la FUNCION de CONCILIAR estos ingresos entre Contabilidad
(Cuenta No 29109001) y Tesoreria (Bancos).

» Porque razén es que la cuenta “INGRESOS PENDIENTES POR

IDENTIFICAR”, no ha presentado disminucién y al contrario en la vigencia

2016 se increment6 en un 28,26 %, que son $17.757.108.115 con respecto al

saldo a 31/12/2015; y la situacién se agrava en el 2017 en donde esta cuenta

se incrementd, en un 19,13 % que son $15.414.318.599. con respecto al

saldo a 31/12/2016.

Porque en las NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS, no se muestra la

gravedad de esta situacion.

Porgue se firman los Estados Financieros por parte del Contador del Municipio

sin EXPRESAR SALVEDADES, ante una situacién en donde hay “INGRESOS

PENDIENTE POR IDENTIFICAR" por $95.996.484.660.

Porque, si el Municipio de Bucaramanga tiene un sistema de CONTABILIDAD

POR CAUSACION y por ende todo ingreso de dinero al sistema financiero del

Municipio va relacionado directamente con una CUENTA POR COBRAR, es

que sigue persistiendo esta situacion, razén por la cual el Equipo Auditor se

pregunta qué pasa con la CONTRAPARTIDA a Ser descargada.

» Todas las Cuentas Bancarias manejadas por la TESORERIA GENERAL DEL
MUNICIPIO estan CONCILIADAS a 31/12/2017.?

» Si la respuesta anterior es POSITIVA, el Equipo Auditor requiere se explique
como es que la CONTADORA DEL MUNICIPIO, presenta conciliaciones
bancarias a 31/12/2017, con un valor de $95.996.484.660 como INGRESOS
PENDIENTES POR IDENTIFICAR.

|
1
RESPUESTA ENTIDAD 1

> SEGUN EL MANUAL DE FUNCIONES ;QUE DEPENDENCIA ADSCRITA A
LA SECRETARIA DE HACIENDA TIENE LA FUNCION DE CONCILIAR
ESTOS INGRESOS ENTRE CONTABILIDAD (CUENTA NO. 29109001) Y

TESORERIA (BANCOS)?

Y

A 74

A%

El Decreto 0122 de 2016 — Manual de Funciones y Competencias Laborales - fijo
para los cargos:

@

ACREDITADO

.
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e Técnico Operativo cédigo 314 grado 24, adscrito a la Secretaria de
i-!acienda — Area de Contabilidad: Revisar y/o conciliar cuentas bancarias,
siguiendo la normatividad vigente, politicas institucionales y lineamientos

del area.
» Técnico Operativo cédigo 314 grado 24, adscrito a la Secretaria de
Hacienda - Tesoreria: Conciliar cuentas bancarias, siguiendo la

normatividad vigente, politicas institucionales y lineamientos del area.

* Profesional Universitario cédigo 219 grado 25 adscrito a la Secretaria de
Hacienda: Conciliar las cuentas de los estados financieros siguiendo la
normatividad vigente, las politicas institucionales y lineamientos del area.

: 3 b

» ¢POR QUE RAZON ES QUE LA CUENTA “INGRESOS PENDIENTES POR
IDENTIFICAR”, NO HA PRESENTADO DISMINUCION Y AL CONTRARIO
EN LA VIGENCIA 2016 SE INCREMENTO, EN UN 28,26% QUE SON
$17.757.108.115 CON RESPECTO AL SALDO A 31/12/2015; Y LA
SITUACION SE AGRAVA EN EL 2017 EN DONDE ESTA CUENTA SE
INCREMENTO, EN UN 19,13% QUE SON $15.414.318.599 CON
RESPECTO AL SALDO A 31/12/2016?

El incremento en la cuenta de Ingresos por Identificar es consecuencia de varios
factores: uno de ellos es que el personal encargado del Cuadre Diario de Ingresos en
la Tesoreria (informacién con la cual se alimenta la contabilidad) es personal de
contrato, y cuando este (contrato) se termina, los ingresos quedan pendientes por
procesar en la Tesoreria, generando retrasos; ademas, en las vigencias 2016 y 2017
se realizaron cargues y descargues manuales de esta cuenta contable, lo cual es
susceptible de errores por digitacién 6 por reconocimiento de los ingresos; cabe
aclarar que esta cuenta contable es objeto de depuracién en forma permanente.

» ¢POR QUE EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS, NO SE
MUESTRA LA GRAVEDAD DE ESTA SITUACION?

Porque desde la vigencia 2017 la Administracién se encuentran dando cump|im'fento
a la Resolucion 107 de Marzo 30 de 2017 por la cual se regula el tratamiento
contable que las entidades territoriales deben aplicar para dar cumplimiento.al
saneamiento contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, motivo
por el cual el area contable tiene asignado un funcionario permanente para la
depuracién y saneamiento contable de la cuenta Ingresos por Identificar, a la cual se
le vienen efectuando ajustes contables en cada periodo mensual.
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&
» ¢POR QUE SE FIRMAN LOS ESTADOS FINANCIEROS POR PARTE DEL
CONTADOR DEL MUNICIPIO SIN EXPRESAR SALVEDADES, ANTE UNA

SITUACION EN DONDE HAY “INGRESOS PENDIENTES POR
IDENTIFICAR” POR $95.996.484.6607

Los Estados financieros certificados no fueron firmados con salvedades, puesto que
es el Contador el que prepara la informacién; el Unico que puede firmar con
salvedades es el Revisor Fiscal cuando los dictamina. No obstante a lo anterior, la
Administracion se encuentran dando cumplimiento a la Resolucién 107 de Marzo 30
de 2017 por la cual se regula el tratamiento contable que las entidades territoriales

deben aplicar para dar cumplimiento al saneamiento contable establecido en el
articulo 355 de la Ley 1819 de 2016.

T

» ¢POR QUE, SI EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA TIENE UN SISTEMA

DE CONTABILIDAD POR CAUSACION Y POR ENDE TODO INGRESO DE
DINERO AL SISTEMA FINANCIERO DEL MUNICIPIO VA RELACIONADO
DIRECTAMENTE CON UNA CUENTA POR COBRAR, ES QUE SIGUE
PERSISTIENDO ESTA SITUACION, RAZON 2POR LA CUAL EL EQUIPO
AUDITOR SE PREGUNTA QUE PASA CON LA CONTRAPARTIDA A SER
DESCARGADA?

No todos los ingresos de dinero a las cuentas bancarias del Municipio son de facil
identificacién, por lo tanto, se presentan algunas partidas no identificadas que son las
que incrementan la cuenta de INGRESOS POR IDENTIFICAR; sin embargo, la
Administraciéon actual ha venido trabajando directamente con las Entidades
Bancarias, exigiendo a las mismas no recaudar sin la presentacion del recibo de
codigo de barras, inhabilitando el recaudo a través de consignacién; ademas se ha
exigido que la informacién reportada en los movimientos y extractos bancarios, se
realicen en forma detallada para que facilite la conciliacién de los recaudos y se
minimicen las partidas sin identificar.

» ¢TODAS LAS CUENTAS BANCARIAS MANEJADAS POR LA TESORERIA
GENERAL DEL MUNICIPIO ESTAN CONCILIADAS A 31/12/2017?

De las 139 cuentas bancarias manejadas por la Tesoreria General del I\/!gnicipio de
Bucaramanga, a 31 de Diciembre de 2017 se encuentran totaimente cqncnladas 13€I3,
a excepcion de la cuenta bancaria 90710057990 del Baqco Sudame',-ns, la cual 'ta a
fecha se encuentra conciliada a Julio 31 de 2017, dek')l_do a que.esta entre olras
cuentas bancarias se encontraban atrasadas y mal conciliadas, Eo_tio for Ffl ::ua se
— -
bbbty i Ak Ul f’%y f—A r éf\*‘
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tuvo que realizar reasignacion de conciliaciones entre el personal del area contable
para volver a conciliar el afio 2016 y ponerlas al dia.

A

» ¢SI LA RESPUESTA ANTERIOR ES POSITIVA, EL EQUIPO AUDITOR
REQUIERE SE EXPLIQUE COMO ES QUE LA CONTADORA DEL
MUNICIPIO, PRESENTA CONCILIACIONES BANCARIAS A 31/12/2017,

CON UN VALOR DE $95.996.484.660 COMO INGRESOS PENDIENTES
POR IDENTIFICAR? i

Las partidas registradas como Ingresos Pendientes por Identificar no corresponden a
partidas pendientes en las conciliaciones bancarias; cuando se registran partidas en

la cuenta contable de Ingresos por Identificar, es porque se realiza el reconocimiento
del ingreso en la cuenta bancaria.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La Observacion planteada por el Equipo Auditor, queda RATIFICADA, porque las
respuestas dadas por la Secretaria de Hacienda carecen de ARGUMENTOS
TECNICOS, solo son excusas de caracter interno que no estan contempladas en
ningun marco juridico que permitan tenerlas en cuenta para soportar como viable la
situacién presentada.

“(...) El incremento en la cuenta de Ingresos por Identificar es consecuencia de varios
factores: uno de ellos es que el personal encargado del Cuadre Diario de Ingresos en la
Tesoreria (informacién con la cual se alimenta la contabilidad) es personal de contrato, y
cuando éste (contrato) se termina, los ingresos quedan pendientes por procesar en la
Tesoreria, generando retrasos; ademas, en las vigencias £016 y 2017 se realizaron cargues y
descargues manuales de esta cuenta contable, lo cual es susceptible de errores por digitacion
6 por reconocimiento de los ingresos; cabe aclarar que esta cuenta contable es objeto de
depuracion en forma permanente (...)".

El argumento expuesto por la Secretaria de Hacienda respecto a la falta de
informacién en las NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQOS, en relacién con los
“INGRESOS PENDIENTES POR IDENTIFICAR POR VALOR DE
$95.996.484.660", en donde se argumenta la aplicacion de la Resolucion 107 del
30/03/2017, carece de OBJETIVIDAD; En que parte esta escrito que NO SE DEBE
INFORMAR la situacién correspondiente a esta cuenta del PASIVO , llevada en la
cuenta codigo contable No 29109003 , con la siguiente estructura contable:

2 PASIVO

29 OTROS.PASIVOS
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2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

en desarrollo de su actividad, los cuales se reconocen como ingresos en los periodos
en los que se produce la contraprestacion en bienes o servicios Cosi) s

291090 OTROS INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

29109003  INGRESOS PENDIENTES POR IDENTIFICAR

“(...) Porque desde la vigencia 2017 la Administracion se encuentran dando cumplimiento a la
Resolucién 107 de Marzo 30 de 2017 por la cual se regula el tratamiento contable que las
entidades territoriales deben aplicar para dar cumplimiento al saneamiento contable
establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, motivo por el cual el area contable tiene
asignado un funcionario permanente para la depuracion y saneamiento contable de la cuenta

Ingresos por Identificar, a la cual se le vienen efectuando ajustes contables en cada periodo
mensual (...)".

Como se observa estos INGRESOS POR IDENTIFICAR , se llevan con la mecanica
contable ,como, "INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO" , descripcién que no
concuerda con su verdadero origen, que es el desconocimiento de su origen y de su
correcta aplicacion , tal como lo reconoce la Secretaria de Hacienda en su respuesta:

“(...) No todos los ingresos de dinero a las cuentas bancarias del Municipio son de facil
identificacion, por lo tanto, se presentan algunas partidas no identificadas que son las que
incrementan la cuenta de INGRESOS POR IDENTIFICAR (...)”

Tampoco es cierto lo que dice la Secretaria de Hacienda. Cuando dice:

“(...) De las 139 cuentas bancarias manejadas por la Tesoreria General del Municipio de
Bucaramanga, a 31 de Diciembre de 2017 se encuentran totalmente conciliadas 138, a
excepcion de la cuenta bancaria 90710057990 del Banco Sudameris, la cual a la fecha se
encuentra conciliada a Julio 31 de 2017(...)".

La Secretaria de Hacienda y la Tesorera del Municipio, tienen un concepto
equivocado del termino CONCILIAR, este procedimiento no corlg.lgte en llevar una
CUENTA PUENTE para llevar todas las cifras de las que el Mummpp dt'asconoce su
origen y su destino; La CONCILIACION BANCARIA no busca en .nlngun momeqto
« EGALIZAR LOS ERRORES’; la conciliacion bancaria‘es un mecgnlsmo que pen_mte
identificar las diferencias y sus causas, para luego proceder a realizar los respectivos

ajustes y correcciones.

' i dora. el termino CONCILIACION
Secretaria de Hacienda y la Conta :
g:rl\aICERIA es solo que den SUMAS IGUALES, lo cual es totalmente

EQUIVOCADO. s — &
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El Equipo Auditor determina que en ese orde
tipo administrativo con alcance disci
Mejoramiento

n de ideas se configura un hallazgo de
plinario, el cual debe ser incluido en el Plan de

&

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 2:

Alcance del Hallazgo ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA
(Secretaria de Hacienda)

Alcance del Hallazgo DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE OLGA PATRICIA CHACON ARIAS
Secretaria de Hacienda
ALID MARIA LIJ_\__IDARTE RINCON
Contadora del Municipio de Bucaramanga

PRESUNTA NORMA VIOLADA Resoluciéon No 620 de 2015

Resolucién No 468 de 2016
Decreto 2649 Articulos 15 -16 — 38 -74 a 82 —
114 - 115

HALLAZGO NO 3: ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO (OBSERVACION No 3)

Por qué no se ha solucionado la diferencia presentada en la vigencia 2016 entre el
IMEBU y el Municipio de Bucaramanga, respecto a lgs TRANSFERENCIAS 'de la
vigencia presupuestal 2015, pendientes de ser giradas por la Secretaria de

Hacienda.

RESPUESTA ENTIDAD
4 I
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La Secretaria de Hacienda allegé al IMEBU el pasado 20/11/2017, comunicacién con
radicado DSH561, en la que se solicita al Instituto Descentralizado realizar los
ajustes contables requeridos para dar de baja el registro de la cuenta por cobrar,
toda vez que en el Municipio no existe una obligacién pendiente de pago a su favor.

Por otra parte, el IMEBU el dia 17/11/2017 allegé a la Secretaria de Hacienda
solicitud de “certificacion sobre las cuentas por cobrar vigencia 2015”, acompafiando
a su solicitud una certificacion sobre el valor de cuentas de cobro pendientes de giro
presentadas al Municipio de Bucaramanga en la vigencia 2015 que ascienden a la
suma de $2.892.391.435; en este ultimo documento el Instituto certifica ademas que
los dineros adeudados por el Municipio de Bucaramanga NO SE ENCUENTRAN
COMPROMETIDOS A 31/12/2015. Al respecto, la Secretaria de Hacienda procedié a
expedir certificacion del movimiento presupuestal durante la vigencia 2015 de la
seccion del presupuesto IMEBU, evidenciandose que no hubo compromiso al cierre
de la vigencia 2015 por valor de $1.954.215.431,99, por tanto, el Municipio de
Bucaramanga no tiene obligacién de girarle estos recursos agotada la vigencia 2015,
de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 111 de 1996 que
reza “...los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducardn sin
excepcion.”

Por las razones anteriormente expuestas, la Secretaria de Hacienda insté al IMEBU
para que realizara los ajustes contables requeridos para dar de baja el registro de la
cuenta por cobrar, sin que a la fecha el Instituto haya procedido con lo
correspondiente.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Los argumentos expuestos por la Secretaria deLHacienda, CONFIRMAN la
observacion presentada por el Equipo Auditor, en cuanto que a la fecha dgl presente
informe todavia sigue PENDIENTE por parte del Municipio hacer el giro de los
recursos al IMEBU correspondiente a lo autorizado en el rubro DE TRASFERENCIA
en el PRESUPUESTO VIGENCIA 2015, porque en el sistema contable del IMEBU
aun figura la Cuenta por Cobrar al Municipio de Bucaramanga.

s anteriormente expuestas, la Secretaria de Hacienda insté al IMEBU para

bles requeridos para dar de baja el registro de la cuenta por
on lo correspondiente (...)".

“(...) Por las razone
que realizara los ajustes conta :
cobrar, sin que a la fecha el Instituto haya procedido ¢
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El Equipo Auditor determina que en ese orden de ideas se configura un hallazgo de

tipO administrativo con al iscipli i

cance dlSClpllnarIO el cual debe ser inclui oene a e
] ) ' ncluid P d
Mejoralmento. wehn

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 3

Alcance del Hallazgo ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA
(Secretaria de Hacienda)

Alcance Hallazgo; DISCIPLINARIO
i

PRESUNTO RESPONSABLE OLGA PATRICIA CHACON ARIAS
Secretaria de Hacienda

JAZMIN MANTILLA LEON

Jefe Oficina de Presupuesto del Municipio de
Bucaramanga

PRESUNTA NORMA VIOLADA ACUERDO No 042 DEL 19/12/2014

HALLAZGO No 4: ADMINISTRATIVO - (OBSERVACION No. 4)

La Contadora del Municipio de Bucaramanga, la DOCTORA ALID MARIA LINDARTE
RINCON , el dia 08/08/2017 efectu6 el registro contable de las DONACIONES
mediante los comprobantes AJ 1708000005 — AJ 1708000006 — AJ 1708000007 —
AJ 1708000008 - AJ 1708000009 - AJ 17080000010 - AJ 17080000011 , teniendo
solo como soporte el oficio con radicado interno de contabilidad No. 580‘del
08/07/2017 , Registro Contable que se efectud sin mue previamente se hubiese
verificado que a la fecha del registro contable NINGUNA DE LAS DONACIOI\_IES
cumplia con el requisito de estar elevada a ESCRITURA PQBQ%, requisito
fundamental para que la Donacién quede reglamentada como lo dice el Decreto
Municipal 0031 de 2017 y el “PROCEDIMIENTO PARA ACEPTACION DE

DONACIONES” disefiado por la Secretaria de Hacienda.
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Ante esta situacion, la Doctora ALID MARIA LINDARTE RINCON , Contadora del
Municipio CERTIFICO mediante oficio de fecha 18/01/2018 Radicado No 00138R
que las cuentas por pagar a 31/12/2017 de las empresas VALCO -
CONSTRUCTORES, CONSORCIO METROPOLITANO Y  CONSORCIO
CONEXIONES 2014 , tenian SALDO CERO , situacion ratificada por la Doctora LINA
MARIA MANRIQUE ,Tesorera General del Municipio quien certifico que
efectivamente los saldos a 31/12/2017 ESTAN EN CERO ; mediante oficio de fecha
17/01/2018; Situacién que fue reversada por la Doctora OLGA PATRICIA CHACON
ARIAS, Secretaria de Hacienda, mediante comunicado de fecha 06/02/2018 |,
Consecutivo No. DSH 039, reversion autorizada en el 2018, pero que fue incluida en
los Estados Financieros a 31/12/2017.

Ante esta situacién el Equipo Auditor solicita:

» Por qué razén, la Resolucion emitida por la Tesorera General del Municipio,
donde se detallan los PASIVOS EXIGIBLES a 31/12/2017, NO TIENE
INCLUIDAS las CUENTAS POR PAGAR A VALCO CONSTRUCTORES
LTDA $383.088.763, CONSORCIO CONEXIONES 2014 $139.795.927 vy
CONSORCIO METROPOLITANO $21.270.169; pero contablemente y en
Tesoreria si figuran a 31/12/2017.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

&

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 7 del Decreto 4836 de 2011 por el
cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican los Decretos
115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras
disposiciones en la materia, sefiala que: "...A més tardar el 20 de enero de cada afio,
los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos
registrados a 31 de diciembre”. En consecuencia, la Tesoreria Municipal emiti6 la
resolucién No 0004 de fecha 09 de enero de 2018, mediante la cual constituye las
cuentas por pagar de la vigencia 2017, de la cual excluye por norma legal las
cuentas por pagar A VALCO CONSTRUCTORES LTDA $383.088163, CONSORCIO
CONEXIONES 2014 $139.795.927 y CONSORCIO METROPOLITANO $21.270.169,
por pertenecer éstas, a la vigencia 2015, constituyéndose en pasivos exigible, los
cuales ninguna norma legal obliga a Tesoreria a emitir acto administrativo de
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constituciéon. El acto administrativo emitido por la Tesoreria fue el de Constituciéon de
Cuentas por pagar no de pasivos exigibles.

El informe de pasivos exigibles generado por Tesoreria a 31 de diciembre de 2017,
no contiene las cuentas por pagar antes referidas, por que como se manifiesta en la
observacion, la reversion del comprobante fue ordenada con fecha 06 de febrero de
2018 y los informes datan de fecha 31de diciembre de 2017.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La observacion presentada por el Equipo Auditor, quedﬁ RATIFICADA ante la
respuesta dada por la Secretaria de Hacienda:

“(...) El informe de pasivos exigibles generado por Tesoreria a 31 de diciembre de 2017, no
contiene las cuentas por pagar antes referidas, por que como se manifiesta en la observacion,
la reversion del comprobante fue ordenada con fecha 06 de febrero de 2018 y los informes
datan de fecha 31de diciembre de 2017.(...)"

El Equipo Auditor determina que en ese orden de ideas se configura un hallazgo de
tipo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 4
Alcance Hallazgo ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA
(Secretaria de Hacienda)
F

HALLAZGO NO 5: ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO (OBSERVACION No 5)

El Equipo Auditor, verificd que el Municipio de Bucaramanga recibié de la Empresa
MAQUINOBRAS DE COLOMBIA, la suma de $700.000.000, valor recibido de la

siguiente manera:

FECHA RECIBO VALOR CONCEPTO
M1

20/12/2017 | 100001GM700049707 440.000.000 | DONACION
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20/12/2017 | 100001GM700049708 260.000.000 | DONACION

TOTAL DONADO 700.000.000

Los depésitos se hicieron efectivos el dia 19/12/2017, en la cuenta del Banco
DAVIVENDA No. 106686264

Ante esta situacion el Equipo Auditor, solicita se dé respuesta a las siguientes
inquietudes:

» Por qué se infringié el Articulo 345 y 348 de la CPC, al recibir dineros de la
Empresa MAQUINOBRAS DE COLOMBIA por concepto de DONACION, sin
que estuviera el lleno de los requisitos establecidos en el DECRETO 031 DEL
2017.

» Se solicita se informe, si estos $700.000.000:

o Estan incluidos en el Balance General (Bancos) a 31/12/2017

o Cual fue el Asiento Contable para hacer el Ingreso de este
dinero

o A fecha del presente informe de observaciones, este dinero aun
se encuentra en los Bancos de la Alcaldia

» Que Funcionario del Municipio de Bucaramanga autorizé que se recibieran
estos dineros y que fuesen llevados como DONACION.

RESPUESTA ENTIDAD

La Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga no ha infringido el
articulado constitucional al cual hace alusion, teniendo en cuenta que los dineros
objeto de donacién no son impuestos ni contribuciones, como bien lo sefala el
articulo 345 de la carta politica de 1991; toda vez que la donacién entre vivos es un
acto por el cual una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus
bienes a otra persona que la acepta.

El ente de control no puede afirmar que hubo erogacion en el Tesoro sin que éste
figurara en el Gasto — presupuestalmente -. Tampoco puede afirmar se incurrié en un
gasto publico que no haya sido aprobado por el Coneejo Municipal, mucho menos
afirmar que se transfirié crédito a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.
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Tiene claro la Secretaria de Hacienda que “Si el Congreso no expidiere el
presupuesto, regira el presentado por el Gobierno dentro de los términos del articulo
precedente; si el presupuesto no hubiere sido presentado dentro de dicho plazo,
regira el del afio anterior, pero el Gobierno podra reducir gastos, y, en consecuencia,
suprimir o refundir empleos, cuando asi lo aconsejen los calculos de rentas del nuevo
ejercicio.” (Articulo 348 CN); por lo anterior no ha infringido lo establecido, entonces
solicita ampliacién la Administracion Municipal sobre ‘la aseveracion del ente de
control relacionada con infraccion cometida.

De conformidad con el Decreto 0031 de 2017, la Secretaria de Hacienda expidi6 la
Resolucion 1210 del 02 de agosto de 2017 —Por medio de la cual el Municipio de
Bucaramanga acepta la donacién ofrecida por Julidn Andrés Serrano Gomez
(RL.Maquinobras de Colombia SAS)-, acto administrativo que le fue notificado
personalmente al Sr. Serrano Gomez el 27 de septiembre de 2017. Posteriormente
fue suscrito entre el Municipio de Bucaramanga y Julian Andrés Serrano Gomez el
Contrato de Donacién 386 del 06/12/2017; dando continuidad a la diligencia, el dia
07/12/2017 le fue requerido al Sr. Serrano Gémez adelantar el tramite de elaboracion
de la escritura publica, fundamental para el perfeccionamiento del Contrato de
Donacion y la posterior adicién de los recursos al Presupuesto General de Rentas y
Gastos del Municipio ante el Concejo Municipal.

Suscrito el Contrato de Donacion 386 del 06/12/2017, la Secretaria de Hacienda
procedi6 a consignar en la cuenta bancaria del Municipio los cheques por la suma de
$700.000.000,00 que el Sr. Julian Andrés Serrano Gomez de conformidad con el
Principio de la Autonomia de la Voluntad que rige los contratos en materia civil,
ejercio de manera libre y voluntaria. Lo anterior, tiene respaldo constitucional de
conformidad con la Sentencia C-934-2013 que reza:

“ a autonomia de la voluntad privada es la facultad reconocida por el ordenamiento
positivo a las personas para disponer de sus intereses con efecto vinculante y, por
tanto, para crear derechos y obligaciones, con los limites generales del orden publico
y las buenas costumbres, para el intercambio de bienes y servicios o el desarrollo de
actividades de cooperacion.

Dentro de este cuadro, la autonomia permite a los particulares: i) celebrar contratos
o no celebrarlos, en principio en virtud del solo consentimiento, y, por tanto,
sin formalidades, pues éstas reducen el ejercicio de la voluntad; ii) determinar con
amplia libertad el contenido de sus obligaciones y de los dereghos correlativos, con el
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limite del orden publico, entendido de manera general como la seguridad, la
salubridad y la moralidad publicas, y de las buenas costumbres; iii) crear relaciones
obligatorias entre si, las cuales en principio no producen efectos juridicos respecto de
ofras personas, que no son partes del contrato, por no haber prestado su
consentimiento, lo cual corresponde al llamado efecto relativo de aquel.”

Subrayado y negrilla fuera de texto.

Ahora bien, tiene claro la Secretaria de Hacienda que el perfeccionamiento del
contrato entendido como la protocolizacién de la escritura publica ante notario se
constituye como requisito de validez del referido contrato para que surta los efectos
juridicos sefalados frente a las partes, de conformidad con el articulo 1458 del
Coédigo Civil Colombiano. Aunado a lo anterior, es claro que la Escritura Publica se
requiere para el registro contable como ingreso por:donacién y la adicién de los
recursos al Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio ante el Concejo
Municipal.

» SE SOLICITA SE INFORME, S| ESTOS $700.000.000:

e (ESTAN INCLUIDOS EN EL BALANCE GENERAL (BANCOS) A
31/12/2017? ;CUAL FUE EL ASIENTO CONTABLE PARA HACER
EL INGRESO DE ESTE DINERO?: Los $700.000.000 estan incluidos
en el Balance General (Bancos) a 31/12/2017 y los mismos estan
registrados en la cuenta contable 291090 Otros Ingresos Recibidos por
Anticipado.

e ¢A FECHA DEL PRESENTE INFORME DE OBSERVACIONES, ESTE
DINERO AUN SE ENCUENTRA EN LOS BANCOS DE LA
ALCALDIA?: Si, los recursos estan disponibles en la cuenta bancaria
del Banco Davivienda No. 106686264.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR i

El Equipo Auditor, manifiesta que NO SE DIO RESPUESTA a la pregunta:

» Que Funcionario del Municipio de Bucaramanga autorizé que se recibieran
estos dineros y que fuesen llevados como DONACION
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Respecto al registro del dinero, se llevo a la cuenta contable 291090 “INGRESOS
RECIBIDOS POR ANTICIPADO", cuenta a la que el Municipio de Bucaramanga
también lleva los “INGRESOS POR IDENTIFICAR”.
RESOLUCION 620/2015 MODIFICADA POR RESOLUCION 468/2016
“INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO”

“(...) Representa el valor de los pagos recibidos de manera anticipada por la Entidad en
desarrollo de su actividad, los cuales se reconocen como ingresos en los periodos en los que

se produce la contraprestacion en bienes o servicios (...)".

El Equipo Auditor considera que su REGISTRO CONTABLE, no aplica a lo descrito
en las Resoluciones No 620 y No 468 , asi mismo no se entiende el porque estos
$700.000.000, fueron consignados en las cuentas bancarias del Municipio sin el

cumplimiento total de los requisitos establecidos en el DECRETO MUNICIPAL 0031
DEL 2017

“(...) El dia 07/12/2017 le fue requerido al Sr. Serrano Gémez adelantar el tramite de
elaboracién de la escritura publica, fundamental para el perfeccionamiento del Contrato de
Donacién y la posterior adicién de los recursos al Presupuesto General de Rentas y Gastos
del Municipio ante el Concejo Municipal (...)".

El Equipo Auditor determina que en ese orden de ideas y analizando que a la fecha
del presente informe atin NO SE HA PROTOCOLIZADY LA ESCRITURA PUBLICA ,
se determina la configuracion de un hallazgo de tipo administrativo con alcance
disciplinario, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 5
Alcance del Hallazgo ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA

(Secretaria de Hacienda)

Alcance del Hallazgo DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE Olga Patricia Chacon Arias
Secretaria de Hacienda
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Lina Maria Manrique
Tesorera Alcaldia de Bucaramanga

PRESUNTA NORMA VIOLADA Resolucion No 620 de 2015
"~ Resolucion No 468 de 2016
Decreto Municipal 0031 del 2017

HALLAZGO No 6: ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 8)

Explique los motivos Administrativos, financieros y presupuestales que originaron
que el Municipio de Bucaramanga no fuera certificado como categoria especial por la
Contraloria General de la Republica conforme la ley 617 de 2000, razén por la cual la
Contaduria General de la Nacién expidioé la certificacion que acredita al Municipio en
categoria primera (1), asi las cosas se solicita:

e 4El Municipio de Bucaramanga se ve afectado financieramente vy
presupuestalmente al momento de solicitar recursos asignados por la Nacién
para proyectos de Inversién Social?

RESPUESTA ENTIDAD

Es pertinente aclarar que teniendo en cuenta la Ley 617 de 2000 no es la Contraloria
General de la Republica quien certifica la categoria de los Municipios por lo tanto la
expresion “no fuera certificado como categoria especial por la Contraloria General de
la Republica conforme a la Ley 617 de 2000” es contraria a lo manifestado en el
Paragrafo 5 del Articulo segundo de la Ley 617 que reza:

“PARAGRAFO 50. Los alcaldes determinardn anualmente, mediante decreto expedido antes
del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se‘encuentra clasificado para el afio
siguiente, el respectivo distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendrd como base las certificaciones que expida el
Contralor General de la Repiiblica sobre los ingresos corrientes de libre destinacion
recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre los
gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia
inmediatamente anterior, y la certificacién que expida el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacion para el afio anterior.
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&,
El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor General de la
Repiiblica remitirdn al alcalde la certificacion de que trata el presente articulo, a mds tardar

el treinta y uno (31) de julio de cada ario.

Si el respectivo Alcalde no expide la certificacion en el término sefialado en el presente
pardgrafo, dicha certificacion serd expedida por el Contador General de la Nacién en el mes

de noviembre.”

omo se puede observar en el texto citado, el Alcalde Municipal mediante Decreto
determina la categoria del Municipio para el afio siguiente teniendo en cuenta la
Certificacion que expide el Contralor General de la Republica sobre los ingresos
corrientes de libre destinacién de la vigencia anterior y sobre la relaciéon porcentual
entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacién; no
siendo este el unico requisito para determinarla dado que se hace necesario también
la Certificacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
sobre la poblacién del afio anterior.

Por otra parte y teniendo en cuenta el Articulo 2 de la leiy 617 de 2000 que reza:

“CATEGORIZACION DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS. El articulo 6o. de la Ley 136
de 1994, quedard asi:

"Articulo 60. Categorizacion de los distritos y municipios. Los distritos y municipios se
clasificaradn atendiendo su poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion, asi:

Categoria especial. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion superior o igual a los
quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales superen cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales.”

Conforme a lo anterior, para expedir la certificacion se debe cumplir dos requisitos
indispensables: el valor de los ingresos corrientes de libre destinacion expresados en
salarios minimos legales superiores a 400.000 y la poblacién superior o igual a
500.001 habitantes.

Ahora bien, en cuanto a los motivos administrativos, financieros y presupuestales
que originaron la no expedicién de la Certificacion descrita anteriormente por parte
de la Contraloria General de la Republica; manife&sté el ente de control “Por
deficiencia en la CALIDAD de la informaciéon de ésta Entidad, no procede la
CERTIFICACION”. En todo caso, adjunto se envia copia del expediente
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correspondiente al requerimiento de la Contraloria General y la respuesta remitida
por parte de la Administracién Municipal sobre la materia. (Anexo).

Como consecuencia de lo anterior, la Contaduria General de |a Nacion, en el marco
de lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 7° de la Ley 1551 de 2012, expidié la
resolucion 593 de 2017, que certifica para el Municipio de Bucaramanga la categoria
PRIMERA, calculo que se basé en los tltimos ingresoséeorrientes de libre destinacion
certificados por la Contraloria General de la Republica, que corresponden a la
vigencia 2015 y el salario minimo mensual legal vigente para el afno 2016.

Por otra parte y teniendo en cuenta la segunda parte de la Observacién, el Municipio
de Bucaramanga a hoy, no ha sido notificado por parte de entidades del orden
nacional sobre la no asignacion de recursos por carencia de Certificacién de la
Contraloria General de la Republica sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion, dado que en su mayoria éstos son asignados por gestion o presentacion
de proyectos en el nivel nacional.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la respuesta aportada por parte de la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Bucaramanga, es importante manifestarle por parte de este Equipo
Auditor que si bien es cierto, el Alcalde es el encargado de emitir la certificacion
sobre la categorizacion del Municipio conforme la normatividad con la que
argumentan la observacion, la misma se da una vez la Contraloria General de la
Republica segun ley 617 del 2000 expide la certificacign sobre los ICLD vy la relacion
porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ICLD, asi como la certificacion
que expide el DANE sobre poblacion del ano anterior, asi mismo y conforme lo
manifiesta la ley la cual argumentan en la respuesta a esta observacion el
PARAGRAFO 5, Articulo 2 el cual reza (...)" Si el respectivo Alcalde no expide la
certificaciéon en el término sefalado en el presente paragrafo, dicha certificacion sera
expedida por el Contador General de la Nacion en el mes de Noviembre.”

Por lo expuesto anteriormente, la Contaduria General de la Nacién fue quien certifico
la categoria del Municipio de Bucaramanga mediante la resolucion 593 de 20?7,
pasando de categoria Especial a categoria una (1) toda vez que la informacion
reportada para que la Contraloria General de la Republica certificara los !CLD fue
conforme lo manifiesta la misma CGR en su pagina web www.conraloria.gov.co
/web/finanzas-publicas/ley-617-de-2001 “Por deficiencia en la CALIDAD de la
informacién de esta Entidad, no procede la CERTIFICACION”

- e s CERTifge
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De otra parte es importante mencionar que en el Articulo 80 de la ley 617 de 2000
manifiesta:

ARTICULO 80. RESTRICCION AL APOYO FINANCIERO DE LA NACION. Prohibase a la Nacion otorgar
apoyos financieros directos o indirectos a las entidades territoriales que no cumplan las disposiciones de la
presente ley; en consecuencia a ellas no se les podra prestar recursos de la Nacién, cofinanciar proyectos,
garantizar operaciones de crédito publico o transferir cualquier clase de recursos, distintos de los sefialados en la

Constitucion Politica. Tampoco podran acceder a nuevos recursos de crédito y las garantias que otorguen no
tendran efecto juridico.

Tampoco podran recibir los apoyos a que se refiere el presente articulo, ni tener acceso a los recursos del
sistema financiero, las entidades territoriales que no cumplan con las obligaciones en materia de contabilidad

ptiblica y no hayan remitido oportunamente la totalidad de su informacién contable a la Contaduria General de la
Nacion.
acion i

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la respuesta entregada por la Administracion
Central — Secretaria de Hacienda, la observacién queda en firme lo cual constituye
un presunto hallazgo Administrativo con alcance Disciplinario si se tiene en cuenta
que la informacion fue rendida en forma deficiente lo cual no permiti6 poder generar
la certificacion de los ICLD de la ley 617 de 2000, generando asi que fuera la CGN
quien emitiera la certificacion de la categoria del Municipio categorizandola en
primera (1), después de ser Bucaramanga categoria Especial.

Se hace necesario suscribir un Plan de Mejoramiento ante la Contraloria de
Bucaramanga, donde se tracen metas y tiempos ajustados, los cuales puedan ser
cumplidos por la Administracion Central — Secretaria de Hacienda.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 6

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO

Presunto Responsable: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
(Secretaria de Hacienda)

Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO

Normas presuntamente Violadas: Ley 617 de 2000

Ley 734 de 2002 capitulo segundo deberes -

Art, 34 o
© m
ONAC - 0
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Presunto Responsable: OLGA PATRICIA CHACON ARIAS
(Secretaria de Hacienda)

JAZMIN MANTILLA LEON
(Jefe Presupuesto Alcaldia de Bucaramanga)

HALLAZGO No 7: ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 9)

Teniendo en cuenta que en visita de campo llevada a cabo por el Equipo Auditor el
dia 22 de Febrero de 2018 en la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda de Bucaramanga, la Dra. ALID MARIA LINDARTE RINCON Contadora
del Municipio afirmé que el valor por Prima de Pensionados del mes de Diciembre
de 2.017 no fue tenido en cuenta, ni reportado para el cierre de la vigencia fiscal
2017 en la Contabilidad del Municipio de Bucaramanga. se solicita:

* ¢(Por qué no fue registrado este valor contablemente dentro de los Estados
Financieros al cierre de la vigencia 20177?

« Certificacion del valor dejado de causar en la Contabilidad del Municipio de
Bucaramanga, referente a la Prima de Pensionados mes de Diciembre de
2017.

e Aclarar: jCuando y como se va hacer el ajuste contable referente a esta
partida? 2

Lo anteriormente expuesto, preocupa a este Ente de Control que dichos Estados
Financieros ya fueron reportados en las diferentes entidades y aplicativos que
solicitan la Informacién Financiera del Municipio de Bucaramanga, como lo son: SIA
MISIONAL, Ministerio de Hacienda, CHIP, Contaduria General de la Nacién, entre
otros; situacién que generaria posibles Sanciones al Municipio de Bucaramanga por
no rendir la informacién completa de sus Estados financieros.

RESPUESTA ENTIDAD

» ¢(POR QUE NO FUE REGISTRADO ESTE VALOR CONTABLEMENTE
DENTRO DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL CIERRE DE LA VIGENCIA

20177

Este valor no fue registrado contablemente en razén a que la Iiguidacic'm dg las
néminas no se realiza en forma automatica en el Sistemg Einancnero, es decir, s’e
depende del cargue realizado por la oficir_ma d’e. némina de la Secrfgtar:a
Administrativa y por el recibido de la informacion fisica con la cual se verifica lo

@ |
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cargado en el sistema y se realizan las correcciones pertinentes en forma manual:
informacion que no fue recibida oportunamente.
» CERTIFICACION DEL VALOR DEJADO DE CAUSAR EN LA CONTABILIDAD

DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, REFERENTE A LA PRIMA DE
PENSIONADOS MES DE DICIEMBRE DE 2017,

Se aclara y certifica que el valor dejado de registrar por el pago de la prima de
Pensionados del mes de Diciembre/17 es de $1.912.555.355.

» ACLARAR: ;CUANDO Y COMO SE VA HACER EL AJUSTE CONTABLE
REFERENTE A ESTA PARTIDA? ’

El ajuste contable fue realizado con fecha 31/01/2018, debitando la cuenta
contable 290201 Recursos en Administracion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la Secretaria de Hacienda se
evidencia que si existié un error al momento de contabilizar la Prima Pensionados
para el mes de Diciembre de 2017, situacién que preocupa a este Ente de Control si
se tiene en cuenta que los Estados Financieros al cierre de la Vigencia 2017 no
presentan el valor de $1.912.555.355, tanto en el Gasto, situacion que se ve

reflejada igualmente en el Patrimonio de la Entidad al cierre de la vigencia fiscal asi
exista Utilidad o Perdida.

Por lo anteriormente expuesto, la observacién queda en firme lo cual constituye un
presunto hallazgo Administrativo con alcance Disciplinario si se tiene en cuenta las
etapas y actividades del Proceso contable las cuales son:

* Reconocimientos: De conformidad con el Plan General de Contapilidad Pﬂpli_cg,
es la etapa de captura de los datos de la realidad ecanémica y juridica, su analisis
desde la optica del origen y la aplicacion 'd.e recursos y fal proceso de su
incorporacion a la estructura sistematica de clasificacion cronoldgica y conceptual de

la contabilidad.
Esta etapa se materializa con la ejecucion de las siguientes actividades:

* |dentificaciéon: Es la actividad en la que se_determing Ig ocurrenpliei de h?gl'ltc;itg
transacciones que afectan la estructura financiera economica o social y por

debe ser objeto de contabilizacion.

. T
* Clasificacion: De acuerdo con las caracteristicas de_l' hecho, ;:;32?332332 s
i : i Oqi lasificacion conce _

operacion se determina en forma cronoldgica su clas 9

s CERDE
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: e
Catalogo General de Cuentas. En esta actividad se evalua que el hecho financiero,

econ@mico, social y ambiental a registrar cumpla con todos los elementos que le son
propios a la cuenta en la cual se clasifica.

* Registro y Ajustes: Actividad en Ia que se elaboran los comprobantes de
contabilidad y se efecttian registros en los libros respectivos. Corresponde también a
la verificacion de la informacion producida durante las actividades precedentes del
proceso contable, para verificar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacion

a los estados contables para determinar las cifras sujetas a ajustes y/o
reclasificaciones.

* Revelacién: Segun el Plan General de la Contabilidad Publica, es la etapa que
sintetiza y representa la situacion, los resultados de la actividad y la capacidad de
prestacion de servicios o generacién de flujos de recursos, en estados, informes y
reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para garantizar estas
caracteristicas la revelacion implica la presentacion del conjunto de criterios o pautas
particulares, seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la
manifestaciéon de la informacion necesaria para la comprension de la realidad que
razonablemente representa la informacién contable publica Hacen parte de esta
etapa de revelacion las siguientes actividades:

X

* Elaboracioén de los estados, informes y reportes contables: Actividad mediante
la cual se concreta el resultado del proceso contable, expresado en el disefio y
entrega oportuna de los estados, informes y reportes contables, los cuales deben
contener la discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos, transacciones y operaciones
realizadas. Para el caso de los estados contables, se determina en esta actividad la
aplicacion del procedimiento para la estructuracion y presentacién de Ios_estados
contables basicos, contenidos en el manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica y las politicas establecidas por cada ente publico.

* Andlisis e Interpretacion y Comunicacion de la Informacién: Actividad que
corresponde a la lectura que se hace a Io§ estados, informes y reportes contables
con el proposito de concluir sobre la situacion result'adc_) y tendgnma de Igs entldadesi
Publicas, desde las perspectivas financiera, econémica, social y amblental_cje ta
manera que su comunicacion sea suficientemente util para soportar las decisiones

relativas a la administracion de los recursos publicos.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

e —————————————————

HALLAZGO No 7

{~

ADMINISTRATIVO

Alcance del Hallazgo:
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Presunto Responsable: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
(Secretaria de Hacienda)

Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO
Normas presuntamente Violadas: Ley 734 de 2002 capitulo segundo deberes -
Art, 34
As
Presunto Responsable: ALID MARIA LINDARTE RINCON

Contadora del Municipio

HALLAZGO NO 8: ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 10)

Para la vigencia 2017 existieron constituciéon de reservas presupuestales, de ser
afirmativa la respuesta se solicita:

» Contaban con recursos disponibles en bancos al cierre de la vigencia 20177

» Si no contaban con recursos disponibles en la vigencia que se constituyeron se
realizé el tramite respectivo para hacer el ajuste al presupuesto?

» Sillegara a existir reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2017 para ser
incluidas en la vigencia 2018 y las mismas no tuvieran saldo en Bancos para ser
canceladas, se llevd al rubro déficit y se realizd el respectivo ajuste al
presupuesto.

e Cual es el valor total de las reservas al cierre de la vigencia 2017 y cual es su
fuente de financiacion?

e En el presupuesto de la vigencia 2017 en.que rubro presupuestal estan
contempladas las reservas?

e Se realizaron los ajustes respectivos dentro el presupuesto para reconocer el
total de reservas?

e Sillegaran a existir reservas presupuestales de vigencia 2015 y 2016, que
tramite se ha realizado respecto estos valores, toda vez que ya paso un anoy
presupuestalmente existe el principio de anualidad?

« Las Reservas Presupuestales al final de las vigencias 2015 y 2016, fueron

adicionadas al Presupuesto 2017, identificar cual es el rubro presupuestal.

RESPUESTA ENTIDAD
(PARA LA VIGENCIA 2017 EXISTIERON CONSTITUCION DE RESERVAS

PRESUPUESTALES?: Para la vigencia 2017 si hubo constitucién de Reservas de
conformidad con la Resolucion No. 005 de 2018.
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» ¢(CONTABAN CON RECURSOS DISPONIBLES EN BANCOS AL CIERRE
DE LA VIGENCIA 2017?

Las Reservas constituidas mediante Resolucion No. 005 de 2018 ascienden a la
suma de $36.994.329.546.06; de las cuales contaban con los recursos disponibles

en bancos para su cancelacién la suma de $15.358.398.362, de conformidad con el
siguiente detalle:

Recursos propios fondo local de salud - 904.532.079,64

SGP Educacion Prestacion De Servicio 29.453.564,28
SGP Educacion Calidad 82.270.723,00

e

Rendimientos Financieros Educaciéon 11.872.630,00

(Calidad)

Salud Publica 870.808.228,93
Rendimientos Financieros Salud Publica 57.814.000,00
SGP Aporte Patronal Salud SSF 919.725.273,00

SGP Participacion Para Agua Potable Y

. . 778.126.251,94
Saneamiento Basico

Primera Infancia 907.379.658,00

Resto libre inversion SGP Propésito General 1.886.786.335,98

Aportes departamento salud 80.540.992,00
Recursos COLJUEGOS 51.131.100,00
Saldo cuenta maestra i 489.357.480,00
Alimentacion Escolar MEN 25.284.685,00
Alumbrado Publico 7.042.394.005,85
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DESCR]PG!QN i VALOR :
Estampllla para el blenestar del Adulto Mayor 483 237 750 57
Fondo De Solidaridad o 30.900.604,00
Pago ('.Io_mpensatono De Los Deberes 706.782.999,81
Urbanisticos

Las reservas presupuestales cuya fuente de financiacién corresponde a recursos
propios, ascendieron a la suma de $21.635.931.184.06, recursos no disponibles para
su pago.

Por otra parte, se constituyeron reservas por valor de $7.194.463.975.91
correspondientes a Fondos Rotatorios del Municipio, las cuales si contaban con
saldo disponible en bancos para su ejecucion.

> S| NO CONTABAN CON RECURSOS DISPONIBLES EN LA VIGENCIA
QUE SE CONSTITUYERON ;SE REALIZO EL TRAMITE RESPECTIVO
PARA HACER EL AJUSTE AL PRESUPUESTO?

Con relacion a este punto y teniendo en cuenta que del total de reservas constituidas
a 31 de diciembre de 2017, $21.635.931.184,06 no gontaban con los recursos en
bancos para su ejecucion; la Administracion Mun|C|pa| en la presente vigencia ha
realizado créditos y contracréditos seguin los Decretos 0014 del 2 de febrero de 2018
por medio del cual se traslada a Déficit la suma de $15.410.001.902,42 y el Decreto
029 de marzo 8 por el cual se traslada a Déficit la suma de $1.243.367.840,00;
dineros destinados al pago de tales compromisos, ademas de $4.982.561.441.64 de
las apropiaciones presupuestales 214101 Déficit de Funcionamiento y 22103011
Pago de déficit fiscal de pasivo laboral y prestacional en programas de saneamiento
fiscal y financiero (causados después del 31 de dic/2000) (Recursos Propios).

» S| LLEGARA A EXISTIR RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE
LA VIGENCIA 2017 PARA SER INCLUIDAS EN LA VIGENCIA 2018 Y LAS
MISMAS NO TUVIERAN SALDO EN BANCOS PARA SER CANCELADAS,
SE LLEVO AL RUBRO DEFICIT Y SE REALIZO EL RESPECTIVO AJUSTE
AL PRESUPUESTO.

Como se expresa en la respuesta anterior, las reservas que no contaron con

recursos disponibles en bancos para su pago, seran finapciadas con cargo al
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presupuesto de la vigencia 2018, a través de Ia partida presupuestal del Déficit,
acreditada conforme el detalle anteriormente mencionado.

» ¢CUAL ES EL VALOR TOTAL DE LAS RESERVAS AL CIERRE DE LA
VIGENCIA 2017 Y CUAL ES SU FUENTE DE FINANCIACION?
De conformidad con la Resolucién No. 005 de 2018, las reservas presupuestales de
la Administracién Central constituidas al cierre de la vigencia 2017, ascienden a la
suma de $36.994.329.546.06, bajo el detalle que se relaciona a continuacion:

SHETSTEE e o

Recursos propios fondc; X:l'clné‘al desalud 904.532.079,64
Recursos propios otros sectores i 21.635.931.184,06
SGP Educacion Prestacion De Servicio 29.453.564,28
SGP Educacion Calidad 82.270.723,00
(Rcear:icciji;nc;)entos Financieros Educacién 11.872.630,00
Salud Publica 870.808.228,93
Rendimientos Financieros Salud Publica 57.814.000,00
SGP Aporte Patronal Salud SSF 919.725.273,00

SGP Participacion Para Agua Potable Y

778.126.251,94
Saneamiento Basico

Primera Infancia 907.379.658,00

4

Resto libre inversion SGP Propésito General 1.886.786.335,98

Aportes departamento salud 80.540.992,00
Recursos COLJUEGOS 51.131.100,00
Saldo cuenta maestra 489.357.480,00
Alimentacion Escolar MEN 25.284.685,00J
.
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§NTE DE EINANCIA@ION 3 1 I VALOR:
Alumbrado Publico - T 7.042.394.005,85
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor 483.237.750,57
Fondo De Solidaridad 30.900.604,00
5 :

ago Qo.mpensatono De Los Deberes 706.782.999,81

Urbanisticos
TOTAL RESERVAS ADMINISTRACION
CENTRAL 36.994.329.546,06

Asi mismo de los Fondos Rotatorios el valor total de Reservas de la vigencia 2017
corresponde a $7.194.463.975.91, distribuidas asi:

FONDO VALOR
.|  RESERVA

FONDO CUENTA TERRITORIAL DE | 5.898.629.900,71
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
(Recursos Contribucion 5% contratos de obra
publica)

FONDO DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR (Recursos propios) 113.264.170,00

FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 515.603.200,00
(Recursos Propios)

FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL (Recursos 523.411.414,00
Propios)

INFORME FONDO ROTATORIO AMBIENTAL 143.555.291,20
(Recursos Propios)

TOTAL RESERVAS FONDOS L| 7.194.463.975.91
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» ¢EN EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2017, EN QUE RUBRO
PRESUPUESTAL ESTAN CONTEMPLADAS LAS RESERVAS?
La ejecucion de Reservas de la vigencia 2016 que se pagaron en 2017 y que
correspondia a propios fueron ejecutadas con Cargo al Déficit, en los siguientes
numerales

RUBRO - DESCRIPCION

214101 CAUSADO CON POSTERIORIDAD AL 31 DE DICIEE:MBRE DEL
2000 (Recursos Propios)

22103121 DEFICIT SECTOR EDUCACION

(Recursos Propios)

22103091 DEFICIT SECTOR EQUIPAMIENTO

(Recursos Propios)

22103081 DEFICIT SECTOR TRANSPORTE

(Recursos Propios)

22103011 PAGO DE DEFICIT EN PROGRAMAS DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO (CAUSADOS DESPUES DEL 31 DE
DIC/2000)

(Recursos Propios) ’

La

22103131 DEFICIT SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

(Recursos Propios)

Por otra parte, las Reservas que contaban con los recursos disponibles en bancos,
fueron ejecutadas en ejecucion independiente de los mismos rubros presupuestales
de la vigencia 2016, como se observa en la ejecucion que se anexa.

> ¢SE REALIZARON LOS AJUSTES RESPECTIVOS DENTRO EL
PRESUPUESTO PARA RECONOCER EL TOTAL DE RESERVAS?

ACREDITADO
ONAC - Q
UNAG
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El presupuesto de la vigencia fij6 como presupuesto inicial para atender el Déficit, la
suma de $30.000.000.000; posteriormente con los con los Decreto 060, 183, 097,
140, 141, 169 y 181 de 2017, se hicieron créditos por valor de $4.755.680.469,20,
quedando para atender el déficit un total de $34.755.680.469.20.

» ¢SILLEGARAN A EXISTIR RESERVAS PRESUPUESTALES DE VIGENCIA
2015 Y 2016, QUE TRAMITE SE HA REALIZADO RESPECTO ESTOS
VALORES, TODA VEZ QUE YA PASO UN ANO Y PRESUPUESTALMENTE
EXISTE EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD?

De conformidad con el Decreto 055/2017, “El Municipio adelantara Acuerdos de
Pago con los Acreedores por concepto de obligaciones contractuales contraidas en
vigencias anteriores al afio 2016, que hacen parte del Déficit de Tesoreria de la
vigencia 2015, de tal forma que las cuentas por pagar y las reservas de apropiacion
presupuestal recibidas al inicio de este gobiermno, sean honradas de acuerdo a la
disponibilidad de recursos que permita mantener una situacion financiera sana y
sostenible.”

Aunado a lo anterior, el Decreto 055/2017 en su Titulo | adopté el Escenario
Financiero, que contiene ademas de las proyecciones del ingreso, lo correspondiente
al gasto dentro del cual se evidencia la apropiacion presupuestal para el Déficit
Tesoreria vigencias anteriores, rubro a través del cual se pagaran los compromisos
pendientes de pago que resultaron de vigencias anteriores; en estricto sentido, se
evidencia en el mencionado Decreto que se fijara dentro del Presupuesto General de
Rentas y Gastos del Municipio para las vigencias 2017, 2018 y 2019, una
apropiacion por valor de $30.000.000.000 anuales. Partida presupuestal que en la
vigencia 2017 y 2018 ha sido apropiada.

Por lo anterior, en el marco del Decreto 055/2017, el Municipio pagara las
obligaciones vencidas de vigencias anteriores a lo largo de las vigencias 2017, 2018
y 2019 con cargo al numeral presupuestal de Déficit.

Por otra parte, para el caso de las demas fuentes de ﬁpanciacién de las cuales si se
cuenta con los recursos en bancos, se atienden con el presupuesto de la actual
vigencia con el numeral de Vigencias Expiradas.

> LAS RESERVAS PRESUPUESTALES AL FINAL DE LAS VIGENCIAS 2015 Y
2016, FUERON ADICIONADAS AL PRESUPUESTO 2017, IDENTIFICAR CUAL
ES EL RUBRO PRESUPUESTAL.
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Las Reservas Presupuestales al final de la vigencia 2015 y que fueron ejecutadas en
el ano 2016, fenecieron a 31 de diciembre de 2016; se adicionaron en el presupuesto
de la vigencia 2017 aquellas para las que existia el compromiso de pago (se
encuentran en los Acuerdos 008, 018, 023 de 2017).

Las Reservas presupuestales al final de la vigencia 2016, como se habia indicado
anteriormente, no fueron adicionadas al presupuesto de la vigencia 2017; para
aquellas cuyos recursos se encontraban disponibles en las cuentas bancarias, su
ejecucion fue llevada en ejecucion independiente durante el afio 2017; para las
reservas con fuente de financiaciéon de recursos propios, fueron ejecutadas con cargo
al presupuesto de la vigencia 2017 a través del numeral de Déficit.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta antes mencionada, es importante mencionar, que el Municipio
de Bucaramanga tiene establecido dentro de su plan financiero el PAC, pero el
mismo debera realizar una serie de modificaciones administrativas al momento de
hacer uso como un control oportuno y efectivo en el seguimiento de la ejecucion y
asi de esta forma no incurrir en déficit al cierre de la Vigencia Fiscal, de igual manera
es importante que la Administracion Central tome las medidas pertinentes en la
parametrizaciéon del sistema financiero donde exista uQ_ificacién entre las oficinas de
contabilidad, tesoreria y presupuesto de tal manera que exista concordancia al
momento de emitir la informacion.

De otra parte se hace necesario plasmar un presunto Hallazgo con alcance
Disciplinario, toda vez que al final de la Vigencia se evidencio que existen unas
reservas presupuestales las cuales no contaban con recursos disponibles para ser
canceladas al cierre de la Vigencia Fiscal 2017, tal como se observa en la respuesta
allegada por parte del Ente Auditado, las reservas constituidas cuya fuente de
financiacion son recursos de destinacion especifica no contaban con los recursos
disponibles en bancos al cierre de la vigencia 2017, situacion que conlleva a que en
la Administracién entrante carguen estas reservas al rubro del déficit y realizar el
tramite conforme lo establece el Decreto 111 de 1996 art 46, 76 y 77 toda vez que
genera un déficit ya que no se cuenta con recursos para cancelarlas. Asi mismo este
Ente de Control no entiende como la Administracién Central esta llevando el manejo
de las reservas constituidas en una ejecucion aparte del presupuesto si la norma
contempla que si no se cumple el requisito de tener el recurso disponible para el
pago, aun cuando exista disponibilidad presupuestal, estariamos frente a un déficit el

cual debe reflejarse como tal y hacer los ajustes necesarios en el presupuesto de Ia
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Vigencia para entrar a cubrir el total del déficit Fiscal, lo que hace necesaria la
reduccién de otros gastos, toda vez que se trata de compromisos legalmente
asumidos que no cuentan con respaldo de recursos en caja o bancos.

Asi las cosas se tipifica un presunto hallazgo Administrativo con alcance Disciplinario
el cual se realizara el traslado correspondiente al érgano de control competente y se
presentara un Plan de Mejoramiento a la Contraloria de Bucaramanga.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 8
Alcance del Hallazgo: ADMINISTRAT‘LVO
Presunto Responsable: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
(Secretaria de Hacienda)
Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO
Normas presuntamente Violadas: Decreto 111 de 1996 art 46, 76 y 77
Ley 819 de 2003 art 8
Ley 734 de 2002 capitulo segundo deberes -
Art, 34
Presunto Responsable: Olga Patricia Chacén Arias

Secretaria de Hacienda Bucaramanga

Jazmin Mantilla Le6n
Jefe de Presupuesto Alcaldia Bucaramanga

4

HALLAZGO No 9: ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 11)

Cual es el motivo que aun existan cuentas por pagar de la vigencia 2015 y 2016 en
fondos comunes como lo demuestra el Estado de Tesoreria al cierre de la vigencia
2017. Asi las cosas se solicita:

e Por qué no se han cancelado estas cuentas teniendo en cuenta que ya ha
transcurrido mas de un afo?
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Si llegaran a existir demandas por el no pago d& estos conceptos y existieran
mayores valores a cancelar, quien se hace responsable de estos pagos?

Se le ha dado aplicabilidad a lo consagrado en el Articulo 118 Paragrafo
Primero del Decreto 076 de 20057

El Déficit presentado por tesoreria al cierre de la vigencia fue incorporado al
presupuesto, en que rubro esta identificado?

La Administracién Central le ha dado aplicabilidad a lo expuesto en la ley 80
Articulo 4 Numeral 10.

RESPUESTA ENTIDAD

» ¢POR QUE NO SE HAN CANCELADO ESTAS CUENTAS TENIENDO EN
CUENTA QUE YA HA TRANSCURRIDO MAS DE UN ANO?

El Decreto 055 de 2017, Por medio del cual se establece el Programa Auténomo de
Saneamiento Fiscal y Financiero de Ley 617 de 2000 para el Municipio de
Bucaramanga para las vigencias 2017-2019, contempla-en el aparte de Diagnostico
Financiero, numeral 10.5.3.2 “Que el Déficit con recursos propios como lo muestra el
siguiente cuadro, disminuyé en una cifra significativa de $98.672.075. 661 con
respecto a la vigencia de 2015. Para continuar con el compromiso de sanear las
finanzas del Municipio, es conveniente suscribir un Programa Auténomo de
Saneamiento Fiscal y Financiero durante la vigencia de 2017, 2018 y 2019.”

Estado de Liquidez a Corto Plazo Recursos Propios

Vigencia 2015 VS Vigencia 2016

i @ 1

ACREDITADO
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DESCRIPCION VIGENCIA 2015 VIGENCIA 2016
DISPONIBILIDADES 4.850.350.959 4,933.712.927
COMPROMISOS - 158.507.392.846 84.947.611.307
ESTADO DE TESORERIA A DICIEMBRE . 153657.041.887 |- 80.013.898.380

COMPROMISOS PRESUPUESTALES

RESERVAS DE PRESUPUESTO VIGENCIA 2016 L. 20.310.713.621
RESERVAS DE PRESUPUESTO VIGENCIA 2015 Y ANTERIORES 82.720.895.965 37.381.250.190
TOTAL COMPROMISOS PRESUPUESTALES 82.720.895.965 57.691.963.811
ESTADO DE LIQUIDEZ CONSOLIDADO - 236.377.937.852 |- 137.705.862.191

|Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal: DIC. 31-2015-2016

El mismo Decreto 055/2017 en su Decreta definié en el articulo tercero “E/
Municipio adelantaré Acuerdos de Pago con los Acreedores por concepto de
obligaciones contractuales contraidas en vigencias anteriores al afio 2016, que
hacen parte del Déficit de Tesoreria de la vigencia 2015, de tal forma que las
cuentas por pagar y las reservas de apropiaciéon presupuestal recibidas al
inicio de este gobiemo, sean honradas de acuerdo a la disponibilidad de
recursos que permita mantener una situacion financiera sana y sostenible.”

Aunado a lo anterior, el Decreto 055/2017 en su Titulo | adopté el Escenario
Financiero, que contiene ademas de las proyecciones del ingreso, lo
correspondiente al gasto dentro del cual se evidencia la apropiacion
presupuestal para el Déficit Tesoreria vigencias”anteﬂores, rubro a través del
cual se pagaran los compromisos pendientes de pago que resultaron de
vigencias anteriores; en estricto sentido, se evidencia en el mencionado
Decreto que se fijara dentro del Presupuesto General de Rentas y Gastos del
Municipio para las vigencias 2017, 2018 y 2019, una apropiacion por valor de
$30.000.000.000 anuales.

Por lo anterior, en el marco del Decreto 055/2017, el Municipio pagara las
obligaciones vencidas de vigencias anteriores a lo largo de las vigencias 2017,
2018 y 2019.

:S| LLEGARAN A EXISTIR DEMANDAS POR EL NO PAGO DE ESTOS
CONCEPTOS Y EXISTIERAN MAYORES VALORES A CANCELAR, QUIEN
SE HACE RESPONSABLE DE ESTOS PAGOS?

\/f
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El Decreto 055 de 2017, Por medio del cual se establece el Programa
Auténomo de Saneamiento Fiscal y Financiero de Ley 617 de 2000 para el
Municipio de Bucaramanga para las vigencias 2017-2019, determiné en su
Titulo Il la creacion del Fondo de Contingencias -Fondo para pago de Pasivo
No Financiero, a través del cual “se pagarén las sentencias y conciliaciones de
fallos judiciales, transacciones o cualquier situacion que indique que el
municipio a futuro debe pagar obligaciones, una vez surta el estudio juridico
correspondiente y el procedimiento establecido para tal fin.”.

Por lo anterior, el Municipio de Bucaramanga presenté al Concejo Municipal el
Proyecto de Acuerdo 103 del 23/11/2017, que fue archivado por vencimiento
de las sesiones ordinarias sin que fuese estudiado al menos en comision.
Asimismo fue presentado el Proyecto de Acuerdo 004 del 01/03/2018, el cual
a la fecha ha surtido su primer estudio en comigion recibiendo por parte de la
Corporacion una serie de observaciones que estan siendo procesadas para su
posterior presentacion al Concejo y continuar con el estudio correspondiente.

> ¢SE LE HA DADO APLICABILIDAD A LO CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 118 PARAGRAFO PRIMERO DEL DECRETO 076 DE 20057

La Administracién Municipal ha realizado los pagos de compromisos de
conformidad con lo establecido en el Decreto 055/2017 relacionado con la
suscripcion de Acuerdos de Pago (articulo 3°) y la disponibilidad presupuestal
existente (Titulo I).

» ¢(EL DEFICIT PRESENTADO POR TESORERIA AL CIERRE DE LA
VIGENCIA FUE INCORPORADO AL PRESUPUESTO, EN QUE RUBRO
ESTA IDENTIFICADO?

Si, esta contenido dentro de los numerales presupuestales 214101 Déficit
Funcionamiento y 22103011 Pago de déficit fiscal de pasivo laboral y
prestacional en programas de saneamiento fiscal y financiero (causados
después del 31 de dic/2000) cuyo presupuesto inicial corresponde a
$5.000.000.000 y $25.000.000.000 respectivamente.

> LA ADMINISTRACION CENTRAL LE HA DADO APLICABILIDAD A LO
EXPUESTO EN LA LEY 80 ARTICULO 4 NUMERAL 10.
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El Numeral 8 del Articulo 4 de la Ley 80 de 1983 manifiesta “Numeral
adicionado por el art. 19 de la Ley 1150 de ZOCZ, asi: Respetardn el orden de
presentacion de los pagos por parte de los contratistas. Sélo por razones de interés
publico, el jefe de la entidad podrd modificar dicho orden dejando constancia de tal
actuacion. Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacién por
parte de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos
derivados de los contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto
respeto al derecho de turno. Dicho registro serd publico. Lo dispuesto en este numeral
no se aplicard respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan sido presentados en
forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previstos
en el contrato del cual se derivan".

Para cuentas de las vigencias 2015 y 2016 debidamente radicadas en
Tesoreria, hoy convertidas en pasivos exigibles, su pago esta supeditado a
que se cumplan los parametros establecidos en el Decreto 055/2017,
relacionados entre otros factores con la suscripcion de acuerdos y pago y con
la disponibilidad de la apropiacion presupuestal del numeral déficit en el
presupuesto de la vigencia, que le viabilice a Tesoreria la legalidad del pago.

Frente a los pagos de compromisos de la vigenéia 2017 y 2018 se le ha dado
aplicacién estricta a la norma mencionada. Lo anterior se comprueba con el
hecho que a la fecha estan canceladas todas la cuentas por pagar de la
vigencia 2017 y los pagos de los compromiso de la vigencia 2018 estan al dia.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada la Respuesta entregada por parte de la Secretaria de Hacienda de
Bucaramanga y teniendo en cuenta el trabajo de campo realizado por el Equipo
Auditor, asi como revisado los informes de Auditorias ya liberadas como la de
Donaciones y la Auditoria Regular que se adelanta actualmente al Municipio de
Bucaramanga sobre el tema plan de Mejoramiento, se evidencié que si bien es cierto
la Administracion Central expidié el Decreto 055 de 2017, mediante el cual promueve
acuerdos de pagos para aquellas deudas contraidas por el Municipio desde el cierre
de la vigencia 2015, es evidente que a todos a quienes se les adeuda alguna cuenta
por parte de la Alcaldia de Bucaramanga no aceptaron ese Acuerdo de Pago descrito
en el Decreto 055 de 2017, asi mismo este Ente de Control Fiscal evidenci6 en el

informe de Donaciones que existieron unos acuerdog de pagos los cuales fueron
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incumplidos toda vez que de manera inadecuada esas cuentas por pagar fueron
llevadas como Donaciones sin haber tenido en cuenta el tramite para realizarlo.

Por lo anteriormente expuesto se mantiene la observacion, generando un presunto
Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario, el cual debe ser inscrito dentro del
plan de Mejoramiento respectivo que formule la Secretaria de Hacienda.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO NO 9

..
Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presunto Responsable: ALCALDIA DE BUCARAMANGA

(Secretaria de Hacienda)

Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO

Normas presuntamente Violadas: Ley 734 de 2002 capitulo segundo deberes -
Art, 34

Presunto Responsable: OLGA PATRICIA CHACON ARIAS

Secretaria de Hacienda

LINA MARIA MANRRIQUE
(Tesorera General Municipio de

Bucaramanga)
3

HALLAZGO NO 10: ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 13)

Teniendo en Cuenta que la Contraloria de Bucaramanga esta adelantado Auditoria al
Balance AUDIBAL dentro las cuales se revisa simultaneamente las entidades
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga SA ESP, Alcaldia de Bucaramanga y
Metrolinea SA, se observé que en Metrolinea SA existen unas cuentas de Orden las
cuales representan un Activo para la Alcaldia de Bucaramanga como lo son los
diferentes portales y estaciones los cuales fueron construidos con recursos girados
por parte de la Alcaldia de Bucaramanga al Sistema Masivo, y teniendo en cuenta

E CER
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que actualmente no han sido recibidos por parte de la Alcaldia de Bucaramanga y los
mismos son Bienes de Uso Publico, se solicita:

* ¢Cudles son los motivos que han generado la no inclusién de estos Bienes de
Uso Publico en la Alcaldia de Bucaramanga?

* La Alcaldia de Bucaramanga que acciones ha realizado en Metrolinea para

que estos Bienes sean entregados a satisfaccion y asi poder incluirlos en la
Contabilidad del Municipio.

e Actualmente en que proceso esta la entrega de estos Bienes de Uso Publico
RESPUESTA ENTIDAD

La Secretaria de Hacienda dio traslado a Metrolinea SA para que dentro de su
competencia procediera a dar respuesta.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

&

Revisada la respuesta aportada por parte de la Secretaria de Hacienda preocupa a
este Ente de Control Fiscal que sea otra entidad quien deba dar respuesta a una
observacion planteada a esta Secretaria, toda vez que los Estados Financieros del
Ente Territorial son los que se ven directamente afectados dentro de la cuenta
BIENES DE USO PUBLICO si se tiene en cuenta que estas inversiones fueron
realizadas por el Municipio de Bucaramanga para el SITM y en la actualidad estos
valores reposan en cuentas de Orden de los Estados Financieros de Metrolinea S.A
ya que no pueden ser reflejados dentro de la Contabilidad de esta Entidad.

Por lo anteriormente expuesto, la observacion queda en firme lo cual constituye un
presunto hallazgo Administrativo con alcance Disciplinario si se tiene en cuenta las
etapas y actividades del Proceso contable las cuales son:

* Reconocimientos: De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica,
es la etapa de captura de los datos de la realidad econdmica y juridica, su analisis
desde la oOptica del origen y la aplicacion de recursos y _eI proceso de su
incorporacion a la estructura sistematica de clasificacion cronologica y conceptual de
la contabilidad.

Esta etapa se materializa con la ejecucion de las siguientes actividades:

* |dentificacion: Es la actividad en la que se determina la ocurrencia de hechos o
transacciones que afectan la estructura financiera economica o social y por lo tanto

debe ser objeto de contabilizacién. -
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* Clasificacién: De acuerdo con las caracteristicas del hecho, transaccién u
operacion se determina en forma cronolégica su clasificacion conceptual segun el
Catalogo General de Cuentas. En esta actividad se evalua que el hecho financiero,
economico, social y ambiental a registrar cumpla con todos los elementos que le son
propios a la cuenta en la cual se clasifica.
i

* Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de
contabilidad y se efectian registros en los libros respectivos. Corresponde también a
la verificacién de la informacién producida durante las actividades precedentes del
proceso contable, para verificar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacion

a los estados contables para determinar las cifras sujetas a ajustes y/o
reclasificaciones.

* Revelacion: Segln el Plan General de la Contabilidad Pulblica, es la etapa que
sintetiza y representa la situacion, los resultados de la actividad y la capacidad de
prestacion de servicios o generacion de flujos de recursos, en estados, informes y
reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para garantizar estas
caracteristicas la revelacién implica la presentacion del conjunto de criterios o pautas
particulares, seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la
manifestaciéon de la informacién necesaria para la comprensién de la realidad que
razonablemente representa la informacién contable pulblica Hacen parte de esta
etapa de revelacion las siguientes actividades:

* Elaboracién de los estados, informes y reportes contables: Actividad mediante
la cual se concreta el resultado del proceso contable, expresado en el disefio y
entrega oportuna de los estados, informes y reportes. contables, los cuales deben
contener la discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos, transacciones y operaciones
realizadas. Para el caso de los estados contables, se determina en esta actividad la
aplicacion del procedimiento para la estructuraciéon y presentacion de los estados
contables basicos, contenidos en el manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica y las politicas establecidas por cada ente publico.

* Andlisis e Interpretacion y Comunicacion de la Informacién: Actividad que
corresponde a la lectura que se hace a Io_g estados, informes y reportes contables
con el proposito de concluir sobre la situacion result?dp y tendgncua de las entidades
Plblicas, desde las perspectivas financiera, economica, social y amblentai.qe tal
manera que su comunicacion sea suﬁcienterpepte util para soportar las decisiones
relativas a la administracién de los recursos publicos.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
HALLAZGO No 10

Carrera 11 N® 34-52 Fase |l Piso 4/ Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO

Presunto Responsable: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
Secretaria de Hacienda

Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO
Normas presuntamente Violadas: Ley 734 de 2002 capitulo segundo deberes -
Art, 34
Presunto Responsable: ALID MARIA LINDARTE RINCON
Contadora del Municipio
&

HALLAZGO NO 11: ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 14)

Cual es el motivo por el cual la Administracién Central adeuda la suma de
$3.402.074.151 por concepto de recursos comprometidos por el Municipio de
Bucaramanga en el Convenio de Cofinanciacién para el desarrollo del SITM para el
Area Metropolitana de Bucaramanga — Balance Final, de acuerdo al otro si No 2
clausula No 6 y 7 del convenio de cofinanciacién entre Municipios y Metrolinea, el
cual establece la formula de indexacién para aportes y se hace el balance de
aportes. Dineros que para el Municipio de Bucaramanga hacen parte de la
pignoracion de la sobretasa a la gasolina con destinacién especifica para gastos
elegibles de Metrolinea como son las obras de Infraestructura del SITM, asi las cosas
(explique el no pago de dichos recursos por parte de la Alcaldia de Bucaramanga a
Metrolinea S.A.?

RESPUESTA ENTIDAD

El Municipio de Bucaramanga allegé comunicacion al. Dr. Antonio José Granados
Parra en la que informa que en el marco del Decréto 055 de 2017 le eleva un
llamado para se evalle el estado contractual de la obligacion y posteriormente una
modificacion al convenio. Lo anterior, con el fin de ratificar la obligatoriedad del giro
de los recursos pendientes de desembolso.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta aportada por la Secretaria de Hacienda la misma no
logra desvirtuar la Observacion si se tiene en cuenta que Ia Admumstramon Central
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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debe a Metrolinea S.A por concepto de Aportes al SITM segtin Otro Si Numero 6 al
convenio de cofinanciacién para el SITM suscrito el 12 de noviembre de 2009.
e

El Municipio de Bucaramanga terminé en el afio 2015 el perfil de aportes acordado
en el convenio de Cofinanciacién, razén por la cual METROLINEA S.A. remitio el
Balance Final de acuerdo al comportamiento de los aportes que el Municipio ha
destinado para la financiacién de la infraestructura del SITM Metrolinea S.A. Asi las
cosas, de acuerdo al otrosi No 2 Clausula No 6 y 7 del convenio de cofinanciacion
entre los Municipios y METROLINEA S.A, se establecen las formulas mediante las

cuales se indexan los aportes y se hace el balance de los aportes establecidos en
dicho convenio.

El Municipio de Bucaramanga finalizé su perfil de aportes el afio pasado razén por la
cual se hace necesario realizar el Balance final de lo que fue el comportamiento de
sus aportes de acuerdo a lo pactado en el convenio de cofinanciacion.

Por lo expuesto anteriormente la observacion queda en firme generando un presunto
hallazgo Administrativo con alcance Disciplinario el cual sera trasladado al Ente de
Control competente toda vez que se evidencia un presunto incumplimiento del

convenio de cofinanciacién para el SITM suscrito el 12 de Noviembre de 2009.
)

<

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
HALLAZGO No 11

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO

Presunto Responsable: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
(Secretaria de Hacienda)

Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO
Normas presuntamente Violadas: Ley 734 de 2002 capitulo segundo deberes -
Art, 34

OLGA PATRICIA CHACON ARIAS

able: :
Presunto Respons Secretaria de Hacienda

HALLAZGO No 12: ADMINISTRATIVO — (OBSERVAEI()N No.15)

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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dRewsadas. las' Cajas Menores de la Alcaldia Municipal se evidencié que a la fecha
e la Auditoria estas muestran en su respectivo auxiliar terceros de vigencias

ggttﬁnores que estaban a cargo del manejo de varias Cajas Menores constituidas
0 son:

Claudia Mercedes Amaya Ayala

Oscar Alonso Villabona Garcia

Alvaro Mauricio Solarte Vanegas

Martha Rosamira Vega Blanco L.
Yolanda Tarazona Alvarez

Hernando Vesga Diaz

Luz Stella Barajas Prada

Fabio Andrés Guerrero Mejia

(Explique por qué motivo a la fecha no se han actualizado estos registros teniendo
en cuenta que estos funcionarios ya no estan vinculados a la presente

administracion?

2,

arrera 11 N° ;
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El Equipo Auditor observé al momento de revisar la Cuenta rengiida por la
Administracion Central al SIA que se presentaron errores en la lnformacién
reportada en los Formatos 2a y 2b que corresponden a informacién de las Cajas

Menores, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

f~

- CERTIFy

«
ACREDITADO | 0
ONAC

T RATNS ja‘:"-'i'oou SGS

34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

oS!




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL m
Pagina 57 de 151 | Informe de Auditoria : CON-mALORI A
0 Municipal de Bucaramanga
INFORMACION REPORTADA EN FORMATOS SIA2ay 2b
TOTAL
No. CAJA NOMBRE DEL GASTO VALOR EJECUTADO |VALOR AUTORIZADO [SUMATORIA CAJAS| REPORTADO | VARIACION
FORMATO 2A

1 |MATERIALES Y SUMINISTROS 481.100,00 481.100,00 14.185.397,00 | 13.417.485,00 767.912,00
1 MANTENIMIENTO 2.239,999,00 2.239.999,00
1 |IMPRESOS Y PUBLICACIONES 900.799,00 900.799,00
1 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 300.000,00 300.000,00
1 |oTros 9.879.543,00 9.879.543,00
1 |DEDUCCIONES Y RETENCIONES 383.956,00 383.956,00
F MATERIALES Y SUMINISTROS 4.495.171,00 4.495.171,00 19.324.476,00 17.982.164,00 1.342.312,00
2 MANTENIMIENTO 2.896.199,00 2.896.199,00
2 |IMPRESOS Y PUBLICACIONES 1.500.000,00 1.500.000,00
2 |omos 9,761.900,00 9.761.900,00
2 DEDUCCIONES Y RETENCIONES 671.206,00 671.206,00
3 MATERIALES Y SUMINISTROS 284.839,00 284.839,00 857.520,00 857.520,00 -
3 MANTENIMIENTO 80.000,00 80.000,00
3 |IMPRESOS Y PUBLICACIONES 198.758,00 198.758,00
3 |oTrROS 293.923,00 293.923,00
4 [IMPRESOS Y PUBLICACIONES £7.700,00 87.700,00 , 772.629,00 772.629,00 L
4 |COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 100.000,00 100.000,00 "
4 |oTROS 584,929,00 584.929,00
5 IMPRESQS Y PUBLICACIONES 373.000,00 373.000,00 833.208,00
5  |OTROS 460.208,00 460.208,00
6  |IMPRESOS Y PUBLICACIONES 21.231,00 21.231,00 194.231,00
6 OTROS 173.000,00 173.000,00
7 IMPRESQOS Y PUBLICACIONES 762.120,00 762.120,00 5.126.644,00 5.057.234,00 69.410,00
7 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 450.000,00 450.000,00
7 |otros 3.879.819,00 3.879.819,00
F DEDUCCIONES Y RETENCIONES 34,705,00 34.705,00
8 MATERIALES Y SUMINISTROS 39,000,00 39.000,00 1.316.410,00 1.316.410,00
8 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 792.350,00 792.350,00
8 |OTROS 485.060,00 485.060,00

Fuente: Sia Misional

e ;Explique a que se debi6 que se presentaran estos errores en la informacién?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El registro de las operaciones en el sistema financiero se realiza a las cuentas
contables afectando un tercero y un documento; el motivo por el cual se refleja
movimiento en la cuenta de Cajas Menores en la vigen%ia 2017, obedece a un ajuste
contable que se tuvo que realizar a nivel de documento, con el fin de dejar en ceros
los documentos utilizados, ya que por tercero la cuenta contable se encontraba en
ceros, como se demuestra a continuacion:
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Identificacién Nombre Tercero ' SALDO | SALDO
= Documento INICIAL DEBITOS | CREDITOS | ..
63332347 CLAUDIA MERCEDES AMAYA | LEGALIZ _ CAJA
AYALA MENOR (500,000.00) 500,000.00 - -
63332347 CLAUDIA MERCEDES AMAYA | RP 457612015 T
AYALA CAJA ME 500,00000 | - 500,000.00 | -
91203306 OSCAR ALONSO VILLABONA | LEGALIZ _ CAJA
GARCIA MENOR (500,000.00) 500,000.00 | - .
91203306 OSCAR ALONSO VILLABONA | RP 1851
GARCIA 500,000.00 - 500,000.00 -
91238170 ALVARO MAURICIO SOLARTE | LEGALIZA  CAJA
VANEGAS MENOR (540,089,00) 540,069.00 | - .
91238170 ALVARO MAURICIO SOLARTE | RP 10079/2015
VANEGAS 540,069.00 2 540,089.00 | -
63307469 MARTHA ROSAAMIRA VEGA | DECRETO
BLANCO 0004/2015 CM 500,000.00 = 500,000.00 | -
83307469 MARTHA ROSAAMIRA VEGA | LEGALIZA CAJA
BLANCO MENOR (500,000.00) 500,000.00 - -
[ 63511210 YOLANDA TARAZONA | LEGALIZA CAJA
ALVAREZ MENOR (800,000.00) 600,000.00 - -
3511210 YOLANDA TARAZONA | RP 1949
ALVAREZ 600,000.00 ; 800,000.00 | -
91224830 HERNANDO VESGA DIAZ 01
(600,000.00) & 600,000.00 - -
91224830 HERNANDO VESGA DIAZ LEGALIZA _ CAJA
MENOR (800,000.00) 600,000.00 - -
91224830 HERNANDO VESGA DIAZ RP 5322/2015
CAJA ME 600,000.00 - 600,000.00 -
91224830 HERNANDO VESGA DIAZ SALDOINICIAL2014
600,000.00 - 600,000.00 -
63531789 LUZ STELLA BARAJAS PRADA | DECRETO
019/2015 6,000,000.00 - 6,000,000.00 -
63531789 LUZ STELLA BARAJAS PRADA | LEGALIZA CAJA
MENOR (6,000,000.00) | 6,000,000.00 | - .
1098660082 FABIO ANDRES GUERRERO | CAJA MENOR
MEJIA (6,500,000.00) | 6,500,000.00 | - .
1098660082 FABIO ANDRES GUERRERO | RP 90/2016
MEJIA 6,500,000.00 « 6,500,000.00 | -
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta entregada por la entidad se evidencia que la misma no
desvirtia la Observacion realizada, toda vez que se evidencié que al cierre de la
vigencia fiscal 2017 no se habian actualizado estos registros en el sistema contable

de la entidad, situacién que generé al Equipo Auditor confusion en la informacién
suministrada durante el desarrollo de la Auditoria.

Asi las cosas se tipifica un presunto hallazgo Administrativo y se presentara un Plan
de Mejoramiento a la Contraloria de Bucaramanga.

En conclusién, la presente observacion debera ser analizada en la revision del
cumplimiento del Plan de Mejoramiento en la Auditoria Regular a la Administracion
Central Vigencia 2017.

3. El Equipo Auditor observé al momento de revisar la cuenta rendida por la
administracion central al SIA que se presentaron errores en la informacién
reportada en los formatos 2a y 2b que corresponden a informacién de las cajas
menores, tal como se muestra en el siguiente cuadro. ¢explique a que se debid
que se presentaran estos errores en la informacién?

INFORMACION REPORTADA EN FORMATOS SiA2ay 2b

TOTAL
No. CAJA NOMBRE DEL GASTO VALOR EJECUTADO |VALOR AUTORIZADO |[SUMATORIA CAJAS| REPORTADO VARIACION
FORMATO 2A
1 MATERIALES Y SUMINISTROS 481.100,00 481.100,00 14.185.397,00 13.417.485,00 767.912,00
1 MANTENIMIENTO 2.239.999,00 2.239.999,00
1 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 900.799,00 900.799,00
1 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 300.000,00 300.000,00
1 OTROS 9.879.543,00 9.879.543,00
1 DEDUCCIONES Y RETENCIONES 383.956,00 383.956,00 -
2 MATERIALES Y SUMINISTROS 4.495.171,00 4.495.171,00 19.324.476,00 17.982.164,00 | 1.342.312,00
2 MANTENIMIENTO 2.896.199,00 2.896.199,00
2 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 1.500.000,00 1.500.000,00
2 OTROS 9.761.900,00 9.761.900,00
2 DEDUCCIONES Y RETENCIONES 671.206,00 671.206,00
3 MATERIALES Y SUMINISTROS 284.839,00 284.839,00 857.520,00 857.520,00
3 MANTENIMIENTO 80.000,00 80.000,00
3 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 198.758,00 198.758,00 4.
3 OTROS 293.923,00 293.923,00
4 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 87.700,00 87.700,00 772.628,00 772.629,00
a COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 100.000,00 100.000,00
4 OTROS 584.929,00 584.929,00
5 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 373.000,00 373.000,00 833.208,00
5 OTROS 460.208,00 460.208,00
6 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 21.231,00 21.231,00 194.231,00
6 OTROS 173.000,00 173.000,00
7 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 762.120,00 762.120,00 5.126.644,00 5.057.234,00 69.410,00
7 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 450.000,00 450.000,00
7 OTROS 3.879.819,00 3.879.819,00
7 DEDUCCIONES Y RETENCIONES 34.705,00 34.705,00
8 MATERIALES Y SUMINISTROS 39.000,00 39.000,00 1.316.410,00 1.316.410,00
8 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 792.350,00 792.350,00
8 OTROS 485.060,00 485.060,00

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el formato 2b en la sumatoria de gastos de cada caja menor en la columna
(D) correspondiente a valor ejecutado, por error involuntario se sumé el valor
correspondiente a deducciones y retenciones, por este motivo el valor es mayor al
que fue reportado en el formato 2a.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la informacion entregada por la entidad Alcaldia de
Bucaramanga en respuesta dada a la observacién correspondiente, en donde se
constaté las diferencias encontradas en los formatos en mencién. El Equipo Auditor
concluye que la respuesta dada no desvirtia esta observacion por lo cual se tipifica
un presunto hallazgo Administrativo y se presentara un Plan de Mejoramiento a la
Contraloria de Bucaramanga.

En conclusién, la presente observaciéon debera ser analizada en la revisién del
cumplimiento del Plan de Mejoramiento en la Auditoria Regular a la Administracion
Central Vigencia 2017.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALALZGO No 12
Tipo Hallazgo: ADMINISTRATIVO

Presunto Responsable: Alcaldia de Bucaramanga
(Secretaria de Hacienda)

HALLAZGO No. 13: ADMINISTRATIVO — (OBSERVACION No.16)

El Equipo Auditor observé que al cierre de la vigencia auditada, se encontraban
conciliadas las cuentas, sin embargo se evidenciaron ajustes extemporaneos,
partidas sin identificar (ingresos por identificar, valores registrados en los extractos y
no contabilizados en libros auxiliares).

(A qué se debe que continien presentandose vigencia tras vigencia estas
inconsistencias al momento de conciliar los bancos?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Carrera 11 N°® 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

os!

@, 2000 SGS



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Sasp W fordon) fo\ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

Esto se debe a que aun existen procesos que no estan integrados totalmente a Ia
Contabilidad y a que el registro de los ingresos en los libros contables se realizan en
forma global (por recaudo diario) en cada cuenta bancaria, pues algunas entidades
bancarias reportan los ingresos en forma detallada, pero otras las reportan en forma
global, situacién que viene ocasionando inconvenientes en las conciliaciones de los
recaudos por tarjetas débito y crédito, pagos por internet, PSE, entre otros.

» ¢ Se han tomado acciones correctivas al respecto, teniendo en cuenta que esta
situacidn viene presentandose reiterativamente?. sizxiste menciénelas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es muy importante tener en cuenta que la situacion referida es generada por las
multiples consignaciones nacionales o transferencias recibidas en la cuentas
Bancarias recaudadoras para el pago de impuestos, tasas y contribuciones
Municipales. Para empezar a dar solucion a la situacion analizada la Secretaria de
Hacienda ha tomado las siguientes acciones correctivas:

1. Se ha ordenado a las Entidades Financieras suspender el recibo de
consignaciones nacionales o transferencias electronicas para el pago de
Impuestos, tasas o contribuciones Municipales.

2. Todo pago de impuestos debe hacerse sin excepcion mediante cédigo de barras
o a través del botén PSE.

3. Las entidades financieras recaudadoras deben realizar los desarrollos
tecnologicos requeridos sobre WEB Services y FTP que propenden por una
transferencia de datos veraz y en tiempo real.

4. Se ha incrementado el Recurso Humano en la Seccién de Ingresos de la
Tesoreria, para que se revise oportunamente que toda partida registrada en los
extractos Bancarios sea identificada oportunamente y elaborado su registro
contable.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta entregada por la entidad, asi como las
manifestaciones hechas y los soportes allegados, se evidengié que no se logra
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desvirtuar dicha observacion toda vez que existe una incertidumbre en la cuenta
Bancos si se tiene en cuenta que hay una partida significativa como lo es los
ingresos por identificar los cuales deben ser depurados con el 4nimo de presentar un
saldo real en el Balance General. Asi mismo se hace necesario hacer claridad por
parte de este Equipo Auditor, que actualmente existe un plan de mejoramiento activo
con la Administracion Central respecto a este punto, toda vez que en la vigencia
anterior 2016 se plasmé un hallazgo Administrativo, el cual debera ser revisado en la
Auditoria Regular que Adelanta la Contraloria de Bucaramanga y asi poder estipular
si existi6 cumplimiento o no al Plan de Mejoramiento suscrito ante la Contraloria de
Bucaramanga para poder determinar el alcance de un presunto hallazgo. Por lo
anteriormente expuesto la cifra presentada en Bancos genera una Incertidumbre
toda vez que como lo expone el ente Auditado” Existen diferentes factores que
afectan el proceso oportuno de la informacién y que acarrea la extemporaneidad del
reconocimiento de las partidas pendientes en las conciliaciones bancarias”. Cifra que
sera presentada en el informe de AUDIBAL.

En conclusion, la presente observacion se tipifica un hatlazgo de tipo Administrativo y
debera ser analizada en la revisiéon del cumplimiento del Plan de Mejoramiento en la
Auditoria Regular a la Administraciéon Central Vigencia 2017.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 13

Tipo Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presunto Responsable: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
(Secretaria de Hacienda)

HALLAZGO No 14: ADMINISTRATIVO ~SANCIONATORIO (OBSERVACION
No.17)

Realizando el proceso de verificacién dentro de la Auditoria, se pudo evidenciar que
la cuenta No. 90700924030 que corresponde a la Fiducia del Banco Sudameris inicia
con un saldo negativo de -$2.140.082.898 y finaliza al cierre de la vigencia con un
saldo negativo de -$1.489.644.477 L

;Explique a que se debi6 esta situacion?

A continuacion se relaciona la informacion contenida en el auxilia_r de la Cuenta
Fiducias de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga en cuadro explicativo:
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Tipo " Nombre Unidad de
e Ideng:liclcl Torcero | Documento o SALDO INICIAL DEBITOS CREDITOS SALDO ANAL
(1.248.225.281,86)| 1011468291150 | 8.264.217.39402 |  605.240.23562
(1.248.225.281,88)| 1011768291150 | 826421730402 |  605.240.235 62
(1.248.225.281,86)| 10.117.682.91150 | 8.264.217.39402 | 60524023562
(1.248.225.281,86)| 10.117.682.911,50 | 8.264.217.39402 |  605.240.23562
860050750 .~ B°C 190700924030 |ALCALDIADE
NIT SUDAMERIS BUCARAMANGA | (2.140.082.898,93)| 560491595360 | 4.954.477.531,72 | (1.489.644.477,05)
860050750| _ BCO  [40700827930|ALCALDIADE
NIT SUDAMERIS BUCARAMANGA |  153.208680,50 | 3.746.404284.98 | 3.034.98104503 |  864.721.92045
860050750| _ €0 [90700920480|ALCALDIADE
NIT SUDAMERIS BUCARAMANGA |  232.712.424,21 237.728.283 41 470.440.707 62
8e00s0750| B0 |90700020600 |ALCALDIADE
NIT SUDAMERIS BUCARAMANGA | 505.846512,36 | 52863438951 | 27475881727 |  7590.722.084,60
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Municipio de Bucaramanga y el Banco Gnb Sudameris acordaron mediante
clausula en el Contrato de Empréstito, administrar los recursos de servicios a deuda
publica, mediante un Encargo Fiduciario. La Fiduciaria dio apertura a las cuentas No.
90700927930, 90700929480, 90700924030 y 90700929600, las cuales se nutren de
recursos dinerales, mediante débitos automaticos de la cuenta de ahorros
907100557990 del Municipio de Bucaramanga. Los movimientos de las Cuentas de
la Fiducias son autorizados directamente por la Fiducigria sin conocimiento previo de
la Tesoreria. Esta situacion ha generado registros inoportunos en la Contabilidad,
evidenciando saldos negativos en los libros auxiliares. Situacién fue observada por
Tesoreria desde la vigencia anterior y confirmada por el ente de Control en la
presente auditoria. Para resolver la situacion presentada, la Tesoreria, a partir del
mes de enero de 2018, ha realizado el correspondiente control y registro de los
movimientos de éstas cuentas Bancaria, identificando los movimientos realizados en
anteriores vigencia para realizar su correspondiente registro de ajuste contable,
subsanando la situacién presente de saldos negativos. Anexo cuadro resumen de
registros de movimientos afio 2018

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta entregada por la entidad se evidencia que la misma no
desvirtua la Observacion realizada, toda vez que no existe un Sistema integrado
entre Contabilidad y Tesoreria teniendo en cuenta que los saldos de las cuentas en
mencién no concuerdan. Asi las cosas podemos decir que los Estados Financieros
no reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacién financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observé el incumplimiento las
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normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General.

Igualmente se evidencié que no se cumplid con otros principios de transparencia y
acceso a la informacién publica toda vez que, en la interpretacion del derecho de
acceso a la informacién se debera adoptar un criterio de razonabilidad y
proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios: ......... Principio de la
calidad de la informacién. Toda la informacién de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ¢lla, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad........ !

Asi las cosas se ftipifica un presunto hallazgo Administrativo con alcance
Sancionatorio, el cual se realizara el traslado correspondiente al érgano de control
competente y se presentara un Plan de Mejoramiento a la Contraloria de
Bucaramanga.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR:
HALLAZGO NO 14
Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO

Presunto Responsable: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
(Secretaria de Hacienda)

Alcance del Hallazgo: SANCIONATORIO
Normas presuntamente Violadas: Ley 42 de 199%
Ley 1712 de 2014

Presunto Responsable: LINA MARIA MANRRIQUE _
(Tesorera General Municipio de

Bucaramanga)
ALID MARIA LINDARTE RINCON
(Contadora del Municipio)
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HALLAZGO No. 15: ADMINISTRATIVO — (OBSERVACION No. 18)

Rentas por cobrar: Revisada la informacion suministrada por medio del balance
general y las Notas a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2017 la cuenta
Rentas por cobrar, presenta un saldo de $97.051.922 millones, encontrando el
Equipo Auditor que con referencia a la vigencia anterior presenté una disminucion del
1%, razon por la cual genera incertidumbre a este Ente de Control, toda vez que las
rentas por cobrar no son objeto de provisién y cuando el derecho se extinga por

causas diferentes a cualquier forma de pago, se afectara directamente el patrimonio.
Asi las cosas, este Ente de Control solicita:

1. ¢Cual es el tramite y que actuaciones realiza la Administracién Central para
captar estos dineros, los cuales son rentas propias como Impuesto Predial e
Industria y Comercio vigencia actual y vigencias anteriores?

2. (Porque para la vigencia 2017 este valor disminuyé en una baja proporcion
teniendo en cuenta el valor total del rubro? (Anexar informe detallado sobre
esta cuenta desglosado por vigencias y valor)

3. ¢Se han prescrito cuentas por este concepto® Si es positiva la respuesta,
anexar cual fue el trdmite realizado para realizar las prescripciones y cual fue
el sustento legal para realizarlas.

4. Teniendo en cuenta la informacion de las notas a los estados contables, esta
cuenta tuvo un proceso de depuracion por efecto de saneamiento contable
con un valor que ascendid a $12.327.000.000, se solicita se informe y soporte
a que rentas por cobrar corresponde este valor, asi mismo se informe si la
administracion tuvo afectacion en su patrimonio por este motivo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1. La Tesoreria General del Municipio como ente encargado por facultad legal
(Decreto 044 044 de Diciembre 22 de 2008 Art. 450) realiza el recaudo por
cartera correspondiente a los Impuestos Predial Unificado e Industria y
Comercio, procede inicialmente a generar recaudo de manera persuasiva,
mediante comunicacién que se envia al Contribuyente invitandolo a que se
acerque a las Instalaciones de la Tesoreria General para buscar un acuerdo
que permita el pago de las obligaciones vencidas.

Una vez transcurrido el plazo otorgado al Contribuyente, sin que haya una
respuesta positiva para la cancelacion de la Obligacién, se procede a iniciar el
Cobro Coactivo Administrativo contemplado en el Estatuto Tributario Municipal
(Acuerdo 044 de Diciembre 22 de 2008) respecto de aqguellas obligaciones
que se encuentren vencidas, procediendo a dictarse mandamiento de pago,
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citacion para notificacién por correo, decreto de medidas cautelares, (embargo
de sumas de dineros, inmuebles, vehiculos, establecimientos de comercio
etc.), diligencia de secuestro, auto de seguir adelante la ejecucion, avalto y

posterior remate de bienes del contribuyente.

&

2. A continuacién se cita el balance comparativo de las subcuentas que

conforman la cuenta 13.

_ VARIACION
ENERO - ENERO - VARIACION
cODIGO G
bkl DICIEMBRE/2016 | DICIEMBRE/2017 |  ABSOLUTA REL(::;'V“

13 RENTAS POR COBRAR 98,489,357,892.60 | 97,051,922,516.14 | (1,437,435,376.46) | -1,45%
1305 | VIGENCIA ACTUAL 31,014,666,867.00 | 30,415,864,605.72 | (698,802,26128) | -1,.83%
130507 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 22,113,615,054.00 | 22,936,250,961.00 | 824,635907.00 | 3.72%
130508 | IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 7.500,813,195.00 | 6.285,107,037.72 | (1,224,706,157.28) | -16,30%
130521 NP LSt 0 DE AV IS OB TARLERGIS ¥ 1,391,238,618.00 1,192,506,607.00 (198,732,011.00) -14,28%

VALLAS
1310 | VIGENCIAS ANTERIORES 67,474,691,025.60 | 66,636,067,91042 | (838,633.115.18) | -1.24%
131007 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 45.256,404,034.60 | 50,530,433.789.42 | 5.274,029.75482 | 11.65%

7131008 | IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO | 19,071,642,024.00 | 12,562,724,057.00 | (6,508,917,967.00) | -34,12%
)

wioze | I UEATOREAGHCR TABLERER ¥ 3,107,021,503.00 | 3,503,449,400.00 |  396.427,.897.00 |  12,75%

VALLAS

IMPUESTO DE RIFAS APUESTAS Y o
18IS | e s 509,177.00 336,377.00 (172,800.00) |  -33,93%

IMPUESTO SOBRE EL SERVICI DE

! 3 ,287. -

1 U Rttt 39,114287.00 |  39,114,287.00

Al analizar las subcuentas que conforman la cuenta 13 se puede observar que
algunos conceptos presentaron incrementos y otros presentaron
disminuciones, pero la sumatoria de estos dan como resultado a la cuenta
rentas por cobrar una disminucién neta del 1.45%.

3. Si. El procedimiento se realiza a peticion de parte, en donde solicita por escrito
las vigencias a las que considera tiene derecho el contribuyente, una vez
recibida se procede al estudio juridico del caso, buscando establecer si existe

causal de interrupcion del término de prescripcion dg~la accion de cobro
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prevista en el articulo 441 del acuerdo 044 de diciembre 22 de 2008 —Estatuto
Tributario Municipal.

El articulo 442 del Acuerdo 044 de diciembre 22 de 2008, establece que “ef
término de prescripcién de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion
del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por
la admisién de la solicitud del concordato y por la declaracién oficial de la
liquidacion forzosa administrativa.” Una vez analizado los actos administrativos
que reposan en el expediente fisico del proceso adelantado en contra del
contribuyente, se estudia la viabilidad respecto de las causales de interrupcion y
las formas de notificacién del mandamiento de pago previstas en el articulo 452
del Acuerdo 044 de diciembre 22 de 2008, en cqncordancia con lo establecido
en el reglamento interno de cartera decreto 028 de 2011 numeral 2.3 y
siguientes y el Concepto 007367 del 18-03-09 emitido por Ministerio de
Hacienda y Crédito en los cuales deben concurrir los tres elementos para que
se materialice la figura de la prescripcion.

En caso de concederse la prescripcibn se elabora el respectivo acto
administrativo especificando los afios gravables que se otorgan y se ordena
seguir adelante la ejecucion de los afios gravables pendientes de pago.

4. Elvalor corresponde a Impuesto Predial Unificado por valor de $3.783.739.655
e Impuesto De Industria Y Comercio por valor de $8.543.259.767; por efecto
del saneamiento contable presenté afectacién patrimonial. Se anexa informe
enviado por la tesoreria.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta entregada por la entidad, asi como los soportes
allegados adjunto a la réplica de las observaciones realizadas por este Ente‘ de
Control Fiscal Municipal, se evidencié que no se logré desvirtuar dicha observacion,
toda vez que existe una incertidumbre en la cuenta Réntas por Qobrar si se tiene en
cuenta que a diferencia de la vigencia anterior _2016 disminuyo en una baja
proporcién, sin establecer medidas suficientes que mpact_en en l:fz d[smlnu0|on de
estos valores reflejados en el Estado de Situacion Financiera. Asi mismo se hace
necesario hacer claridad por parte de este Equipo Auditor, que actualmente existe un
plan de mejoramiento activo con la Administracion pentral respecto a este punto,|
toda vez que en la vigencia anterior 2016 se plasmo un hallazgo Adm|n|str;c1t|yo,de
cual debera ser revisado en la Auditoria Rggg!ar que Ad_elanta la Conltrapclmr? d:
Bucaramanga y asi poder estipular si existio cumplimiento o no a a
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Mejoramiento suscrito ante este Ente de Control, para poder determinar el alcance
de un presunto hallazgo. )

One

Por Io_anterion'nente expuesto la cifra presentada en Rentas por cobrar genera una
Incertidumbre, asi como un hallazgo ADMINISTRATIVO Cifra que sera presentada
en el informe de AUDIBAL.

En cqnqlusién, la presente observacion debera ser analizada en la revisién del
cumplimiento del Plan de Mejoramiento en la Auditoria Regular a la Administracion
Central Vigencia 2016.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR:
HALLAZGO NO 15

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
(Secretaria de Hacienda)

Presunto Responsable:

HALLAZGO No 16: ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 19)

Deudores: A 31 de diciembre de 2017 la cuenta deudores (14) en el balance general
arroja un saldo de $356.036.750.000, donde se observa un incremento entre
vigencias, por lo cual el Equipo Auditor solicita se informe la gestion realizada por la
Administracién Central para el cobro de este rubro, toda vez que representa un valor

representativo en el total de los activos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

VARIACION
fUBIST SHENTR DicieE:lzrl:l-ZM 6 Dicifr::::l-zm 7 nggﬁ?: RE"&T,“’A
14 E.:i;;JE‘Jl:)ORES 351,181,443,131.59 | 356,036,749,233.42 4,855,306,101.83 1,38%
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 185,576,149,913.73 | 121,945,109,740.20 | (63,631,040,173.53) -34,28%
140103 INTERESES 100,614 ,447,477.88 | 73,621,037,175.43 | (27,293,404,302.45) | -27.04%
740104 SANCIONES 59.689,164,060.85 | 29,036,877,264.77 | (30,652,286,786.08) | -51,35%
140114 FORMULARIOS Y ESPECIES VALORADAS 500,307,377.00 4841;1 19,213.00 (19,188,164.00) -3,83%
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e S Sl Enero - Enero - VARIACION VARIAGION: 7
Diciembre/2016 | Diciembre/2017 ABSOLUTA REE_'&?VA-
142202 RETENCION EN LA FUENTE 24.891,011.00 . :

1424 RECU':E?A?NT::::;Q%OS EN 102,741,341,848.91 158,106,654,019.84 55,365,312,170.93 53,88%
142402 EN ADMINISTRACION 93,802,748,529.37 | 41,284,052,439.34 | (52,518,696,09003) | 55.98%
142404 ENCARGSD';"?,:’I‘;'T‘SE’IS'SUC’A bE 8,938,593,319.54 | 116,822,601,580.50 | 107,884,008,260.96 | 1.206.94%

1425 | DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 106,709,844 00 106,709,844.00 =
142503 DEPOSITOS JUDICIALES 106,709,844.00 106,709,844.00 :

1470 OTROS DEUDORES 31,338,073,142.16 | 32,971,840,220.06 | 1.633.767.07790 | 531%
147008 CUOTAS PARTES DE PENSIONES 13.268,121,118.17 | 17,148,130,12463 | 3,880,018,00676 | 39.24%
147012 CREDITOS A EMPLEADOS 412,349,190.00 32,475,189.00 (379,874,001.00) -92,12%
147043 | PIVIGENDOBY il 60,093,687.34 63,436,810.76 334312342 | 556%
147079 INDEMNIZACIONES 104,173,000.00 104,173,000.00 3
147080 OTROS DEUDORES 17,493,336,146.65 | 15,623,616,005.37 | (1,860,720,051.28) | -10.68%

Al detallar la cuenta 14 Deudores se puede observar que los mayores incrementos
se encuentran en la cuenta 142404 Encargo Fiduciario — Fiducia de Administracién y
en la cuenta Transferencias por cobrar; sobre estas cuentas, la Administrapién no
debe adelantar ninguna gestion de cobro, toda vez que el Encargo Fiduciario es el
registro de la entrega de recursos para la Administracion dt_e un tercero, y las
Transferencias por Cobrar, corresponde a recursos del Sistema General de
Participaciones, los cuales la Nacion gira al siguiente mes.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta entregada por la .entidg,d, asi comoI Iaz
manifestaciones hechas y los soportes allegados, sg ewdgr:cuo gu; cneort;eu ";)g:e
' i ion, toda vez que existe un
desvirtuar por completo dicha observacion, _ aTihee
' artidas las cuales ascienden
enta Deudores teniendo en cuenta que hgy_ p
gqﬁ/ 885 885.000 y deben ser depurados con el animo de pre§entar un sarltdo dreea::l setz
el Bélancé General. Asi mismo se hace necesario hacer claridad por parte
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Equipo Auditor, que actualmente existe un plan de mejoramiento activo con la
Administracion Central respecto a este punto, a causa que durante la vigencia
anterior 2016 se plasmé un hallazgo Administrativo el cual debera ser revisado en la
Auditoria Regular que Adelanta la Contraloria de Bucaramanga, para asi poder
estipular si existid6 cumplimiento o no al Plan de Mejoramiento suscrito ante este Ente
de Control y de este modo determinar el alcance de un presunto hallazgo.

Por lo anteriormente expuesto la cifra presentada en Deudores genera

Incertidumbre, asi como un hallazgo ADMINISTRATIVO Cifra que sera presentada
en el informe de AUDIBAL.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO NO 16
Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presunto Responsable: ALCALDIA DE BUCARAMANGA

(Secretaria de Hacienda)

HALLAZGO No 17 ADMINISTRATIVO — (OBSERVACION No. 20)

Revisadas las notas especificas a los estados contables el Equipo Auditor
evidencié que en la vigencia 2017 no se efectudé amortizacion de bienes de uso
publico e histérico y cultural. Se solicita se informe que actuaciones ha realizado la
Administracién Central en lo referente al tema.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La oficina del DADEP (Direccion Administrativa de la Defensoria del Espacio publico)
levanté el inventario de Bienes de Uso Publico, a los cuales se les efectu6 el
respectivo avaluo y se les determin6é su vida util con la finalidad de cargar dicha
informacién en los saldos iniciales al 01 de Enero de 2018, y a partir de esta vigencia
(2018) se dara cumplimiento a la depreciacion de estos activos.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con la respuesta suministrada por la entidad la misma ilustra gl
movimiento y las acciones que ha implementado la Administracion Central Municipio
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de Bucaramanga.

Por. lo anteriormente expuesto es importante mencionar los avances y acciones
reg[lzadas por la Administracion Central Municipio de Bucaramanga mediante la
oficina del DADEP, sin embargo se mantendra un HALLAZGO DE TIPO
AIDMII\_IIST.RAT'IVO, con el fin de realizar un efectivo seguimiento durante la siguiente
vigencia, situacion que deber ser presentada dentro de un Plan de Mejoramiento con
el animo de que la Entidad presente las diferentes acciones correctivas.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No. 17

Tipo Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presunto Responsable: ALCALDIA DE BUCARAMARMGA
(Secretaria De Hacienda)

HALLAZGO No 18 ADMINISTRATIVO — (OBSERVACION No. 21)

Para la vigencia 2017 revisada la informacién suministrada por la Secretaria de
Hacienda Municipal mediante el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social,
se observé una variacion del 100% con referencia a la vigencia 2016, en el rubro
Devoluciones y descuentos que hace parte de la Cuenta de Ingresos Fiscales, por lo
cual el Equipo Auditor solicita se explique el motivo y que politicas ejercio el
Municipio para aplicar y proporcionar dichos valores, toda vez que en las notas a los
estados contables no se evidencid informacion alguna.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El incremento en esta cuenta se debe al resultado de la comparaciér] de la cartera
reportada por el sistema SIM y la valorizacion conAIos saldos existentes en la

informacion contable.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta presentada por la Administracion central, para el Equip;o
Auditor no es suficiente en la justificacion presentad? ya ql:e n?oc?:;?) 2052{21523
' i iti alizar este p
amenta y no adjuntaron ninguna politica para re es €
Lu;r?tro de lasyNotas a los Estados contables no se encontré informacion al respecto.
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Por lo anteriormente expuesto no se desvirtda la i6

. presente observacion se
con_ﬁgurg un HALL;A_;GO ADMINISTRATIVO el cual se debe plasmar un Pla)rg de
Mejoramiento y remitirlo a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO NO. 18

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARMANGA
(Secretaria de Hacienda)

HALLAZGO No 19 ADMINISTRATIVO — (OBSERVACION No. 22)

Para la vigencia 2017 revisada la informacién suministrada por la Secretaria de
Hacienda Municipal mediante el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social,
se observo un incremento de $15.572.350.000, con referencia a la vigencia 2016 en
el rubro Sueldos y Salarios, asi mismo una variacion del 242% en el rubro Aportes
sobre la Nomina, los cuales hacen parte de la cuenta Gastos de Administracién.
¢ Sirvase explicar a qué se deben estos incrementos entre vigencias?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD L

El incremento presentado en la cuenta de sueldos y salarios administrativos se debe
principalmente al reconocimiento del pasivo por los conceptos de vacaciones, prima
de vacaciones, bonificaciones, cesantias, intereses a las cesantias, entre otros, las
cuales no venian siendo registradas en las vigencias anteriores. La cuenta aportes
sobre la némina presenta incremento por la reclasificacion y registro de los aportes
correspondientes a la nomina de Educacion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta a la presente observacion el Equipo Auditor no desvirtua la
misma, toda vez que se estan registrando Gastos que corresponden a vigencias
anteriores, sin argumentar las politicas contables utilizadas para las reclasificaciones
de los aportes de némina, lo que hace que los Estados Financieros no sean
confiables, al reducir el valor de los excedentes correspondientes a la vigencia 2017.
Por lo anteriormente expuesto se tipica un HALLAZGO ADMINISTRATIVO vy se
debe presentar un Plan de Mejoramiento remitido a la Contraloria de Bucaramanga.

4 5*
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DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 19

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARMANGA
(Secretaria de Hacienda)

HALLAZGO No 20 ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 24)
o

Revisado el software de SIA MISIONAL se evidenci6 que al cierre de la vigencia fiscal
2Q16 en el formato 6 de presupuesto se recaudé el valor de $842.302.201.020 y al
mismo tiempo en el formato 7 de gastos se comprometieron $ 726.265.026.209 lo que

representa que existié un superavit presupuestal por valor de $116.037.174.811. Asi las
cosas, se solicita se explique:

e ¢ Cual fue la razén que permitié que existiera este superavit en el presupuesto?
e ;Cudles fueron los rubros presupuestales que arrojaron este superavit
presupuestal, Funcionamiento, Inversion Servicio a la Deuda?

e ,Cual es el tramite o ajuste presupuestal que realizé la Administracion Central
respecto a este superavit presupuestal?

RESPUESTA ENTIDAD

NOTA: Las cifras a detallar corresponden a la vigencia 2017.

La razén que permitié que existiera este superavit presupuestal obedece a que el
gasto de inversién tuvo un menor comportamiento con relamon al ingreso en algunas
fuentes de financiaciéon; y por lo general, como se"ha observado en vigencias
anteriores, siempre van a existir al cierre de la vigencia recursos de balance por
superavit fiscal el cual obedece a la diferencia entre el recaudo de ingresos incluidos,
los no presupuestados y las disponibilidades iniciales en efectivo frente a la suma de
los pagos, reservas presupuestales y cuentas por pagar legalmente adquiridos a 31
de diciembre de la vigencia (Compromisos). Resaltado tomado de Plan de cuentas
FUT (marzo 2018).

Los rubros presupuestales que arrojaron este superavit corresponden a Inversion,
dado que el Funcionamiento y la Deuda publica son financiadas con Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién que corresponden a recursos propios, cuyo
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comportamiento no generé superavit, como se evidencia en el estado de Tesoreria a
31 de diciembre de 2017.

Se anexa un cuadro que contiene el resumen del presupuesto por fuente de
financiacion donde se especifica claramente el concepto el ingreso, bajo la siguiente
estructura (columnas): presupuesto inicial, presupuesto definitivo, recaudo,
porcentaje de recaudo, ejecucion (compromisos), porcentaje de ejecucion, valor de
excedente y tres columnas que definen el sector de gasto (Funcionamiento, Inversion
o deuda publica). A continuacion se presenta el resumen de excedente por fuente de
financiacion

VALOR EXCEDENTE SOBRE |

~ FUENTEDEFINANCIACION e
PROPIOS 163.465.950.77
ALUMBRADO PUBLICO 37.288.055.838,19
ESTAMPILLA PROANCIANO MUNICIPAL 625.497.626,79
ESTAMPILLA PROANCIANO DEPARTAMENTAL 4 165.507.880,20
gggg&lggglorq PARAFISCAL DE LOS ESPECTACULOS DE LAS ARTES TP
CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA FONDO LEY 418 103.576.857,00
MULTAS CODIGO POLICIA 73.598.900

APORTE SOLIDARIO CONTRIBUCION FINANCIACION SUBSIDIOS

ESTRATOS 1 2 3 (FONDO SOLIDARIDAD) 101.571:492.58

Compensacién por cupo de parqueadero 341.433.363
Compensatorio de los Deberes Urbanisticos para provisiéon de Espacio Publico -480.586.592
CESIONES TIPO A 0
REGALIAS 13.180.396
TRANSF SECTOR ELECTRICO 6.271.626
TRANSF ESPD 279.174.570
CONTRIBUCION VALORIZACION y 4.258.487.907
FONDO PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO == 418.175.056
FONDO PROTECCION AL CONSUMIDOR -110.388.384
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UENTEDE FINANCIACION .VAI*OR_ E:ggiugf’s
FONDO AMBIENTAL 57858731
FONDO DE VICTIMAS (DESPLAZADOS) 20817
FONDO DE VIGILANCIA 72.995.227
IMPUESTO ESPECTA PUBLICOS CON DESTINO AL DEPORTE A 81.704.100
PLUSVALIA 0
COMPARENDO AMBIENTAL 0
IMPUESTO TRANS GASODUCTOS 0
DONACIONES 700.000.000
SGP REGIMEN SUBSIDIADO 33.840.550.036
SGP SALUD PUBLICA 1.012.179.988
SGP SALUD PRES SERVICIO 3.120.716.829
FONPET SALUD -506.826.420
SGP EDUCACION PRESTA SERVICIO 7.405.259.697

SGP CALIDAD

1.240.852.150

SGP GRATUIDAD SIN SITUA FONDOS

0

FONPET EDUCACION 18.314.020.547
SGP ALIMENTACION ESCOLAR > 148.003.174
SGP PROPOSITO GENERAL 788.928.347
SGP CULTURA -1.000
SGP RECREACION Y DEPORTE 0

SGP AGUA POTABLE 3.489.041.197
SGP CONPES PRIMERA INFANCIA . 1.696.794.056
ALIMENTACION ESCOLAR MEN 430.497.531
RECURSOS FOSYGA SSF 0
COLJUEGOS 1.316.049.648
APORTES DEPARTAMENTO -1.759.515.340
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Superdvit excedentes Cuenta maestra régimen subsidiado otros

TB62225 recursos diferentes a SGP

T1.B.6.2.2.2.5.1 Recursos Propios Fondo Local de Salud 4.055.400.624

TOTAL 76.272.410.597

Por otra parte y teniendo en cuenta que el total de excedentes financieros se
presentan al término de la vigencia, y luego del 31 de Diciembre se procede a
realizar el cierre fiscal, estos excedentes son adicionados al presupuesto de la
vigencia en curso de los cuales se han presentado al Concejo Municipal:

¢ Proyecto de Acuerdo 012 del 21 de marzo de 2018 (Fondo local de salud) el
cual fue aprobado en plenaria el dia lunes 16 de Abril y se esta en espera de
sSu sancioén

e Proyecto de Acuerdo 011 del 21 de marzo de 2018, saldo financieros de otras
rentas

e Proyecto de Acuerdo a presentar al Concejo Municipal ya aprobado por el
CONFIS de la Secretaria de Educacion y otros

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta entregada por la Administracion Central es
importante mencionar que la misma guarda coherencia con lo solicitado en la
observacion plasmada por parte del Equipo Auditor, pero asi mismo se evidencia que
existen dineros que con relacién a los recursos no gjecutados los mismos eran para
cumplir metas del Plan de Desarrollo las cuales no fueron cumplidas y que fueron
trasladados para ser ejecutados en vigencias posteriores, asi las cosas es evidente
para este Equipo Auditor la falta de planeaciéon y planificacion al momento de
ejecutar y hacer uso de los diferentes mecanismos del Estatuto Organico de
Presupuesto referente al manejo presupuestal.

Los rubros presupuestales que arrojaron este superavit corresponden a Inversion,
dado que el Funcionamiento y la Deuda publica son financiadas con Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion que corresponden a recursos propios, cuyo
comportamiento no generé superavit, como se evidencia en el estado de Tesoreria a
31 de diciembre de 2017.

Asi las cosas, se presenta un presunto Hallazgo Administrativo con alcance

Disciplinario,
ACREDITADO f}\ﬁ
- ONAC -
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DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR
HALLAZGO No. 20

Alcance del Hallazgo:

Presunto Responsable:

Alcance del Hallazgo:

Normas presuntamente Violadas:

Presunto Responsable:

N

ADMINISTRATIVO

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

(Secretaria de Hacienda)

DISCIPLINARIO

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

Decreto 111 d& 1996 Estatuto Organico de
Presupuesto (Principios Presupuestales)

Ley 734 de 2002 capitulo segundo deberes -

Art, 34

Olga Patricia Chacon Arias

Secretaria de Hacienda Bucaramanga

Jazmin Mantilla Ledn
Jefe de Presupuesto Alcaldia Bucaramanga

HALLAZGO No 21 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 25)

Analizado el formato 7 (Gastos) SIA MISIONAL, se observa que existio en diferentes
rubros presupuestales créditos y contracreditos, que si bien es cierto la norma
presupuestal los contempla como ajustes o traslados presupuestales y se podran
hacer en cualquier mes del ario, los sefialados en la prgsente observacion son rubros
que forman parte de los funcionarios de la Entidad.

Cddigo Nombre Rubro Apropiacion Inicial Crédito Contracréditos Reducciones Compromisos
Rubro Presupuestal Registro
Presupuestal Presupuestal
A12110010 PRIMA DE
ANTIGUEDAD 72,000,000.00 - 50,000,000.00 - 14,575,002.00
A12110011 INTERESES A
LAS CESANTIAS | 486,000,000.00 - 260,000,000.00 110,000,000.00 | 115,999,999.00
A12110020 INDEMNIZACION
POR 540,000,000.00 - 350,000,000.00 - 142,507,814.00
VACACIONES
A12110024 PRIMA TECNICA
Y CLIMATICA 67,992,000.00 21,789,197.00 89,597,948.00
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A12110027 | PRIMA TECNICA
252,246,000.00 - 250,{100,000.00 - -

A12111028 | OTROS

SERVICIOS 2,922 429,000.00 | - 922,495,669.00 130,000,000.00 | 1,791,049,997.00

PERSONALES
A12112126 | ENTIDADES

PROMOTORAS 1,361,757,000.00 | 143,780,695.00 | 430,000,000.00 - 1,075,500,568.00
| DE SALUD
A12112127 | FONDODE

PENSIONES 1,922,479,000.00 | 30,517,546.00 | 480,000,000.00 - 1,472,996,546.00
A12112128 | RIESGOS

PROFESIONALES | 388,021,000.00 . 50,000,000.00 80,000,000.00 | 257,944,962.00
A12112134 | FONDO DE

CESANTIAS 1,819,762,000.00 | - 880,000,000.00 50,000,000.00 | 889,762,000.00

Fuente: SIA MISIONAL

¢ Teniendo en cuenta la tabla anterior se solicita se informe por qué razén la Alcaldia
de Bucaramanga no planea desde el momento de proyectar el presupuesto estos
rubros, los cuales hacen parte del funcionamiento de la Entidad y los mismos son
gastos contemplados dentro de los funcionarios que hacen parte de la Nomina de la
Alcaldia?

RESPUESTA ENTIDAD

Una vez revisada las respuestas aportadas a este Eqﬁ"lpo Auditor el dia 20 de Abril
de 2018 mediante Radicado No. 01343R, se evidencido que no existio respuesta
alguna a la Observacion planteada por el Equipo Auditor.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que la Secretaria de Hacienda no dio respuesta a la
Observacion planteada, la misma queda en firme, toda vez que no existié objecion a
la misma.

Si bien es cierto que el Decreto 111 de 1996, asi como el Decreto 076 de 2005
manifiestan que las Modificaciones al Presupuesto se pueden generar en cualquier
mes del afio se hace inevitable no percibir que los ajustes al presupuesto como lo
son contra créditos, créditos, Reducciones conforme lo demuestra la tabla, los
mismos se dieron en rubros presupuestales los cuales hacen parte del
funcionamiento de la Entidad y los mismos son gastos contemplados dentro de los
funcionarios que hacen parte de la Nomina de la Alcaldia, situacion que generaria
una falta de planificacion presupuestal al momento de la proyeccion del
presupuesto de la Administracién Central.
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Por lo anteriormente expuesto la Administracién Central — Secretaria de Hacienda
sera la encargada de presentar el Plan de Mejoramiento ante la Contraloria de
Bucaramanga con sus respectivas metas y plazos los cuales deberan ser cumplidos.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR:
HALLAZGO No 21

Alcance del Hallazgo: ADMIN[STRATLVO

Presunto Responsable: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
(Secretaria de Hacienda)

Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO

Normas presuntamente Violadas: Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de
Presupuesto (Principios Presupuestales)

Ley 734 de 2002 capitulo segundo deberes -
Art, 34

Presunto Responsable: Olga Patricia Chacén Arias
Secretaria de Hacienda Bucaramanga

Jazmin Mantilla Leén
Jefe de Presupuesto Alcaldia Bucaramanga

P 4
EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

La evaluacion del Control Interno Contable en la entidad le corresponde al jefe de la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, quien debe realizarla con criterio
de independencia de conformidad con lo establecido a través del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno, para el Estado Colombiano Colombiano MECI
2014, adoptado mediante Decreto 943 de 2014, expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

La ley 716 de 2001 establece la obligatoriedad por parte de las entidades publicas de
adelantar gestiones administrativas necesarias para depurar la informacion contable,
por lo que se desarrollé por parte de la Contaduria General de la Nacion para
determinar el estado del control interno contable de las entidades publicas, los
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procedimientos para la evaluaciéon y presentacion de informes anuales mediante la
Resolucion 357 de 2008.

Lo anterior, establece las caracteristicas de relevancia y comprensibilidad de la
informacién que genera el Sistema de Contabilidad de cada entidad u organismo del
sector publico, donde se ve afectada por la efectividad de sus sistemas de control
interno y en particular por el control interno contable. Asi las cosas, en el transcurso
de esta Auditoria se evidencié por medio de la Contaduria General de la Nacion
aplicativo CHIP que la Alcaldia de Bucaramanga present6 este informe con corte a
31 de Diciembre de 2017.

Por lo tanto, es importante mencionar que la Alcaldia de Bucaramanga por medio de
la Oficina de Control Interno llevé a cabo un Informe de Control Interno para la
Vigencia 2017, en el cual, identificé las fortalezas y debilidades respecto a la
informacion contable. Dicho informe, generé una calificacién del Control Interno
Contable que presenta un estado ADECUADO con un porcentaje de 4.33 de
desarrollo segin cuestionario diligenciado de acuerdo a los parametros la Contaduria
General de la Nacién. -

Asi mismo la oficina de Control Interno de la Alcaldia de Bucaramanga debe estar
pendiente del proceso contable financiero y presupuestal, toda vez que se evidencio
de las observaciones planteadas en el cuerpo de este informe que las mismas han
sido repetitivas vigencia tras vigencia generando planes de mejoramientos en cada
proceso Auditor.

Es importante mencionar por parte del Equipo Auditor que para realizar la presente
Auditoria al Balance de la Alcaldia de Bucaramanga se tomé como insumo el
informe publicado en pagina de la Contaduria General de la Nacion y el proceso
Auditor realizado por parte de la Contraloria de Bucaramanga.

A pesar de los resultados evidenciados en el informe publicado en la pagina de la
Contaduria General de la Nacion — Sistema CHIP, los resultados de la presente
Auditoria Especial arrojaron (21) Hallazgos Administrativos , de los cuales (12) con
alcance Disciplinarios y uno (1) Con alcance Sancionatorio.

Por lo anteriormente expuesto, se aclara que en la Auditoria Regular que se adelanta
en la Administracion Central sera donde se aplique la matrlz CFl, toda vez que alli es
donde se encuentran todos los componentes a calificar qgue esta matriz solicita ya
que el informe que se presenta en el cuerpo de esta Auditoria Especial hace alusion
solo a la Auditoria al Balance (AUDIBAL)
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OPINION ESTADOS FINANCIEROS
OPINION ADVERSA O NEGATIVA

En nuestra opinion, los Estados Financieros del £Municipio de Bucaramanga
(Administracion Central), no presentan razonablemente la situaciéon financiera del
Municipio de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por
el Contador General de la Nacion y los resultados de sus operaciones a 31 de
diciembre de 2017 generando incertidumbre en una cuantia de $425.243.168 miles
de pesos, en la cuenta de Activo, cuentas las cuales se encuentran en proceso de
depuracion conllevando asi, a una serie de incertidumbres durante el proceso
auditor.

CUENTA VALOR CONCEPTO
BANCOS $211.601.225 | INCERTIDUMBRE
RENTAS POR COBRAR
(Vigencia Anterior) $66.636.058 INCERTIDUMBRE
DEUDORES $147.005.885 | INCERTIDUMBRE
TOTAL INCERTIDUMBRE $ 425.243.168
TOTAL ACTIVO $2.825.610.545

En andlisis a lo anterior, el porcentaje de inconsistencia de los Activos en los
Estados Financieros es del 15 %.

INDICADORES FINANCIEROS

Es importante mencionar por parte de este Equipo Auditor que en lo referente a los
Indicadores Financieros de la Administracién Central para la vigencia 2017, los
mismos seran reflejados en la Auditoria Regular que adelanta la Contraloria de
Bucaramanga a este sujeto de control, toda vez que el cuerpo del presente informe
es el reporte a la Contraloria General de la Republica respecto al aplicativo
AUDIBAL, donde se manifiestan las Incertidumbres, sobrestimaciones 'y
subestimaciones de los Estados Financieros con corte 31 de diciembre de 2017.
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4. CARTA DE CONCLUSIONES ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARMANGA amb S.A. E.S.P.

Ingeniera )
ZORAIDA ORTIZ GOMEZ
Gerente General

Acueducto Metropolitano de Bucaramanga amb SA ESP
E.S.D.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Especial
al Acueducto Metropolitano de Bucaramanga SA ESP denominada AUDIBAL para la
vigencia 2017.

El Grupo Auditor verificé que la informacion financiera, contable y presupuestal este
bajo las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables.

La auditoria incluy6 el examen de los Estados Financieros, Gestion Presupuestal y el
Sistema contable del amb S.A. E.S.P., con el animo de emitir la opinién a los Estados
Financieros al cierre de la Vigencia fiscal 2017. PGA 2018.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial amb S.A. E.S.P., el Equipo auditor utilizd para la toma de la muestra de la
vigencia 2017 el Sistema Integral de Auditoria SIA de la Administraciéon Central y los
soportes entregados por parte de este Ente Auditado.

Relaciéon de Hallazgos L

En desarrollo de la Auditoria Especial al amb SA ESP, Auditoria al Balance
AUDIBAL, se establecieron un total de dos (2) Hallazgos de tipo Administrativo
y un Beneficio al Control Fiscal por la suma de $2.602.344.

PLAN DE MEJORAMIENTO
El amb S.A. E.S.P. debe disefar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que

permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe. Dicho Plan de mejoramiento debe contener las acciones y
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metas que se implementaran por parte de la entidad, Ias cuales deberan responder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, 15 de Mayo de 2018
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4.1 ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARMANGA amb S.A. E.S.P.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA CON ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA
S.A. ESP

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada g mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho de
haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA SA. ES.P., es una
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios, de nacionalidad colombiana, de
caracter mixto, estructurada bajo el esquema de sociedad por acciones.

El paquete accionario de la empresa esta conformado en parte por patrimonio
publico y privado de la siguiente forma:

ACCIONISTA PORCENTAJE
SECTOR PUBLICO
Municipio de Bucaramanga 78.6557 %
Municipio de Girén 0.9082 %
Departamento de Santander 4 0.1509 %
Municipio de Floridablanca 0.5926 %
Republica de Colombia 15.5135 %
CDMB 0.0002 %
SECTOR PRIVADO
Particulares varios(256) 0.1317 %
Acciones propias readquiridas 3.9472 %
Total: 100%
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Es de publico conocimiento que la empresa tiene su domicilio principal en la ciudad
de Bucaramanga, lugar donde desarrolla la mayor parte de sus actividades y
negocios referentes a las funciones propias de la entidad.

Tal como lo establece la Constitucién y la Ley 42 de 1993, el control fiscal se ejerce
sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se requiere
que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada se tenga
como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, la funcién
fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar administrado por
servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la naturaleza juridica
de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectla sobre la gestién fiscal de los
dineros de la administracion ya sea manejada directamente por el municipio, o ya
sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro de una entidad
privada. i

Ahora bien, para determinar el 6rgano de control fiscal competente en las empresas
de servicios publicos de la naturaleza del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga,
se debe tener en cuenta, en aplicacion de la jurisprudencia expuesta anteriormente,
el domicilio principal de los negocios de la sociedad publica o mixta, de mayor
jerarquia entre las entidades socias.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza y composicion del ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P., ademas del domicilio de la
entidad y el lugar donde desarrolla su objeto social, se concluye que la entidad es
sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

R I P X E

Una vez aplicados los proceso de Auditoria enmarcados en la Guia de Auditoria
Territorial y la Resolucién 086 de 2017 de la Contraloria de Bucaramanga, asi como
revisado el Software SIA MISIONAL, y los soportes entregados por parte de la
Entidad Territorial Auditada se presentan las siguientes Observaciones, las cuales
generar algun presunto hallazgo los cuales teniendo, en cuenta su naturaleza de
Fiscal, Penal, Disciplinaria y Sancionatorio, seran pueStos a disposicién del Ente de
Control Competente para sus respectivas investigaciones.

HALLAZGO No 1 ADMINISTRATIVO — (OBSERVACION No. 01)

Revisado el Estado de Situacion financiera junto a las Revelaciones a los Estados
Financieros por la Vigencia 2017; el Equipo Auditor evidencié que las Cuentas por
Cobrar y Prestamos por cobrar, clasificadas tanto en el Activo Corrlente como en el
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No Corriente, presentaron un incremento de $7.188.141.000 equivalente al 23% con
referencia a la vigencia anterior, lo que genera incertidumbre toda vez que las
acciones realizadas por la entidad no se ven reflejado‘é”“en los valores registrados al

cierre de la vigencia 2017.

RESPUESTA ENTIDAD

(Las cuentas por cobrar pertenecientes al Activo No Corriente, que
antigliedad tienen y que variacién han tenido a través de los Ultimos 6 afios?

¢Cuales han sido las gestiones para la recuperacion de esta cartera con el
animo de evitar posibles prescripciones de la misma?

La Composicion y el comportamiento de la Cartera NO CORRIENTE de los Gltimos
seis afos, se resume en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Cuentas por Cobrar No Corrientes

ITEM CUENTAS POR COBRAR NO CORRIENTES

1
2

Servicio Acueducto y complementarios
Convenios y Otros Servicios a particulares

Provision

Neto Servicios de Acueducto

Deficit de Subsidos y Aportes

Provisién
Neto Deficit de subsidios

Otras Cuentas por Cobrar:

Enajenacion de Activos
Anticipo Conalvias

Neto Otras Cuentas por Cobrar

Dedudores Empleados
Provision
Neto Deudores Empleados

TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE CUENTAS

POR COBRAR

PRETAMOS POR COBRAR NO CORRIENTES

Prestamos a Empleados

2017 2016 2015 2014 2013 2012
4088.368 2022655 3977.587 4666804 4069232  3.887.728
3.615.253 3.270.288 2.740.751 3.064.881 2.531.920 2.498.342
56.263  1.400.000 82.816 466.632 0 662.122
3615.253 -3.270.288 -2.740.%  -2.654.848 -2.531.920  -3.160.464
56.263  1.400.000 82.816 876.665 0 0
5.811.267 5.811.267 5.811.267 5.811.267 6.221.298 6.221.298
-5.188.612 -5.188.612 -5.188612 -5.188612 -5.188.612 -5.188.612
622.655 62265656 622.655 622,666 1.032.686  1.032.686
931.553 0 0 0 0 0
2.457.897 0 0 0 0 0
3.389.450 0 0 0 0 0
0 0 3.272.116 3.167.484 3.036.546 2944614
0 0 0 0 0 -80.572
0 0 0 0 0 2.855.042
4.068.368 2.022.655 3.977.587 4.666.804 4.069.232 3.887.728
990.579 317.195 0 0 0 0
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El Cuadro muestra la discriminacién del Activo No Corriente por conceptos y en el
siguiente detalle se explica cada uno de ellos, segun el item correspondiente.

El amb S.A. ESP tiene como politica la gestion oportuna y eficiente de los
recursos, es por ello que para el caso de las Cuentas por Cobrar se realizan una
serie de acciones concretas segun el caso, tal como se detallan a continuacion. En
algunos eventos éstas van encaminadas a recuperar los recursos de la Empresa y
sus intereses y en otras, hacer seguimiento estricto de los contratos o acuerdos
donde se involucren nuestros recursos.

NUMERAL 1. Servicio de Acueducto y Complementarios

&

CUENTAS POR COBRAR NO CORRIENTES CARTERA SERVICIO ACUEDUCTO

ANTIGUEDAD
CARTERA 2017 2016 2015 2014 2013 2012
NO CORRIENTE
HASTA 5 ANOS 1.646.867 | 1.336.226 | 1.087.970|1.222.577 |1 1.213.988 | 1.237.398
MAYOR A 5 ANOS |1.711.121|1.684.956 | 1.443.274|1.222.030|1.117.063 | 1.062.936
USUARIOS
RETIRADOS 257.265| 249.106| 209.507| 201.241| 200.869| 198.008
TOTAL 3.615.253 | 3.270.288 | 2.740.751 | 2.645.848 | 2.531.920 | 2.498.342
&

de evitar posibles prescripciones de la misma?

¢ Cudles han sido las gestiones para la recuperacion de esta cartera con el animo

A continuacién se detallan los mecanismos o acciones de recuperacion que se
proponen para cada uno de los items relacionados en el Cuadro No. 1.

Numeral 1. Servicio de Acueducto y Complementarios.

1. FACILIDADES DE PAGO: Mediante el Acto de Gerencia No. 009 de mayo 24
de 2017 “Plan de abonos salda su cuenta’, se busca generar facilidades de
pago para los estratos 1, 2, 3 y 4 respecto a la factura integrada, resaltando tal
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facilidad a partir de los tres (3) meses de mora y flexibilizando las cuotas
iniciales para estratos bajos.

Como resultado de lo anterior, durante el afio del 2017 se realizaron 15.696
planes de abono (5.957 mas que en la vigencia 2016) registrando recaudo por
valor de $ 1.727,2 millones

Adicionalmente se debe mencionar que la politica de recuperacién de cartera y
gestion social muestra que al finalizar la vigencia 2017 existen 4.023 usuarios
que reconocen su deuda y pactaron plazos para su pago (planes de abono
activos) por un valor de $1.137,7 millones.

2. CONTRATO PARA SUSPENSIONES Y REINSTALACIONES DEL SERVICIO A
PREDIOS CON MORA EN EL AREA DE PRESTACION DEL SERVICIO: Se
formalizd contrato con AQUASERVICES, mediante el cual se ejecutaron
102.321 suspensiones y 66.461 reinstalaciones.

3. CONTRATO PARA GESTION DE COBRO DE CARTERA: El contrato No. 006
de 2016 con REINCAR S.A.S. apoy6 en las giferentes etapas de gestion,
recaudando $249.846.271 (2.489 usuarios) con el siguiente detalle:

- Cobranza Social: $ 25.728.788 (285 usuarios)

—  Cobro pre juridico: $ 11.012.106 (86 usuarios)

-~ Gestion Temprana: $ 194.310.725 (2.114 usuarios)
—  Cobro Juridico: $ 18.794.652 (4 usuarios)

4. JORNADAS DE COBRANZA EN EL BARRIO: Se realizaron en los Barrios La
Juventud (septiembre 6 de 2017) y Kennedy (14 de octubre de 2017), donde se
realiz6 la jornada extendiendo la invitacion a los 280 suscriptores de los Barrios
Esperanza |, Il y II, la Juventud, Regadero Norte, San Cristobal, la Transicion y
Kennedy, con el fin de atender las inquietudes referentes al servicio de
acueducto y ofrecer las facilidades de pago, segun sus condiciones
econémicas.

5. DEPURACION DE CARTERA INCOBRABLE: Dando viabilidad al Instructivo
ICC P 702-001 para desactivar el cobro de valores y eliminacion de las cuentas
de suscriptores del sistema de informacion, se hace la depuracion de cuentas
del sistema de informacién comercial a través del Comité Técnico de
Sostenibilidad Financiera, correspondiente al afo2017 de los 169 casos por el
valor de $250.660.000.

NUMERAL 2. Convenios y Otros Servicios a Particulares
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La Empresa firmé convenios y/o contratos interadministrativos con el Municipio de
Bucaramanga y para los afios 2008 convenio 075 y 2013 convenio 064, los cuales
presentaron demoras en las gestiones de pagos por parte del Municipio en afos
anteriores, estos cobros se realizaban en la medida de la ejecucién de la obra.

- En atencion a las acciones adelantadas por.el amb SA ESP para la
recuperacion de cartera, en el afio 2017 se logré6 que el Municipio de
Bucaramanga cancelara la suma $383.590.144,08, por concepto del Acta de
Recibo No 10 y de un saldo del Acta de Recibo No 9, del Convenio No 075 de
2008 para la construccion de las redes de distribucion de gas natural para el
sector rural del municipio de Bucaramanga.

- En el afio 2018 se logré un acuerdo de pago con el Municipio de Bucaramanga
para cancelar la suma de $1.107.308.025,19, correspondiente al Acta de
Recibo Final de obra del Contrato interadministrativo 064 de 2013 de apoyo
para las redes locales complementarias de acueducto y alcantarillado
necesarias para la ejecucion del programa de conexiones intra-domiciliarias, en
el Municipio de Bucaramanga.

NUMERAL 3. Déficit de Subsidios y Aportes

La cartera NO CORRIENTE por este concepto corresponde al Municipio de
Floridablanca y su edad es:

ANO SALDO . _ESTADO
“ Proceso
2001 y 2002 1.180.823.315| Juridico
Proceso
2003 1.100.649.995| Juridico
Proceso
2004 1.942.118.067 | Juridico
Proceso
2005 949.208.002 Juridico
2006 150.698 Saldo
2007 638.317.122 Deuda Total
SALDO
CAPITAL 5.811.267.199
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Con el Municipio de Floridablanca se adelanta Accién de Reparacion Directa
radicada bajo el No 2007-094, impetrada por el amb S.A. ESP, que cursa en el
Tribunal Administrativo de Santander, en la que se pretende se condene al
Municipio a pagar los conceptos adeudados de subsidios otorgados en la tarifa de
acueducto, el cual se encuentra en Segunda Instancia a la espera de Fallo. Es

preciso anotar que esta cartera cuenta con una provisién de $ 5.188.612 miles de
pesos.

NUMERAL 4. Otras Cuentas por Cobrar

- Venta de predios a la empresa de Aseo de Bucaramanga con plazo de 48
meses a una tasa del 5.4% EA, su saldo al cierre de la vigencia asciende al
$1.260.337 miles de pesos. Respecto a esta cartera el recaudo se realiza
mensualmente y se descuenta de los giros menguales que se le efectia a la
empresa de aseo de Bucaramanga por el contrato de facturaciéon conjunta, en el
largo plazo recuperaremos $931.553 miles de pesos de acuerdo con la tabla de
amortizacion.

- Reclasificacién del saldo por anticipo sobre el contrato 073 de 2010 por valor de
$2.457.897 miles de pesos a nombre de CONALVIAS dado que esta empresa
inicidé un proceso de reorganizacion y este saldo quedé dentro de las acreencias
y por consiguiente dentro de la restructuraciéon de pasivos en las condiciones y
plazos convenidos en el acuerdo de reorganizacion empresarial. El acuerdo
reconoce intereses a una tasa del 3% EA y el capital sera cancelado en cuotas
semestrales a partir del 30 de junio de 2018 y hasta el 30 de diciembre de 2031.
Su recuperaciéon sera segun el acuerdo de reorganizacidon empresarial, de
conformidad con lo establecido por la Ley 1116 de 2006.

NUMERAL 5. Deudores Empleados —Préstamo Empleados

Para atender la presente observacion referente a la cuenta por cobrar “préstamos
a empleados” del activo no corriente, es necesario previamente destacar los
siguientes aspectos relevantes:

1. La cartera de préstamo a Empelados se denomina No Corriente, no por ser
morosa, sino por tratarse de planes de financiacion acordados con los
empleados en el largo plazo, es decir, su recuperacion se realiza a lo largo de
varios afos.

2. La efectiva reduccién de los préstamos a empleados, en razén a la no
aprobacion de créditos nuevos en virtud de los acuerdos convencionales
vigentes.

3. La efectiva gestion del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. ESP de
mantener la aplicacién de los descuentos por nomina para_el pago de los
préstamos a los trabajadores, garantizando el recaudo de los mismos.
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Referente a la diferencia observada por el 6rgano de, control, la misma obedece a
que los préstamos y algunos beneficios que venian snendo otorgados y reconocidos a
los trabajadores fueron suspendidos y disminuidos con ocasién de los acuerdos
convencionales vigentes, tendientes a la reduccién de costos y gastos de personal,
por lo cual, los pagos que los trabajadores de manera voluntaria autorizaban
descontar de sus primas extralegales como abonos extraordinarios a sus deudas y
compromisos que garantizaban el recaudo en un menor tiempo, dejaron de aplicarse
por solicitud de los mismos, para pagar Unicamente las cuotas ordinarias
establecidas en la Convencién colectiva vigente, aumentandose en consecuencia el
plazo del pago de la deuda. Por lo expuesto, se aclara que no puede concluirse que
no se estén amortizando los préstamos, sino que los plazos se extendieron,
ratificando que el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. ESP a través de las
areas involucradas continuara haciendo la gestion efectiva al respecto.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con la respuesta suministrada por la entidad la misma ilustra el
movimiento y las acciones que ha implementado el amb SA ESP con el animo de
recuperar las cuentas por cobrar corriente y no corriente.

Por lo anteriormente expuesto es importante mencionar los avances y acciones
realizadas por el amb S.A. ESP, sin embargo se mantendra un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, generando asi Incertidumbre respecto al valor de las cuentas por
cobrar en el Activo no Corriente por valor de $4.068.368 miles de pesos, toda vez
que existe un valor representativo y en aumento entre vigencias en dicha cuenta,
situacion que deber ser presentada dentro de un Plan de Mejoramiento con el animo
de que la Empresa presente las diferentes acciones correctivas en un tiempo
prudente con el animo de reducir el riesgo de futuras prescripciones de la misma.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No. 1

Tipo Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presunto Responsable: amb SA ESP
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HALLAZGO No 2 ADMINISTRATIVO — BENEFICIO DE CONTROL FISCAL
(OBSERVACION No. 02)

Una vez revisada la informacién suministrada por la entidad, el Equipo Auditor

observd que durante la vigencia 2017 se realizaron pagos por el concepto de
Sanciones e intereses de mora, clasificadas asi:

* Sanciones — Cuenta Contable 512008
i
CONCEPTO DESCRIPCION VALOR
SANCIONES EN PAGO DE IMPUESTO VEHICULAR DEPARTAMENTO DE SANTANDER | 1.126.000

* Intereses de mora - Cuenta Contable 512017

CONCEPTO DESCRIPCION VALOR
PLANILLA DE APORTES PENSIONADOS COLPENSIONES $ 1.100
IMPUESTO DE VEHICULOS DEPARTAMENTO DE SANTANDER | $ 419.000
TOTAL $ 420.100

e Intereses de mora — Cuenta Contable 580439

CONCEPTO DESCRIPCION VALOR

PLANILLA DE APORTES SALUD TOTAL $ 1.900
PLANILLA DE APORTES SALUD TOTAL $ 4.800
PLANILLA DE APORTES SALUD TOTAL $ 31.800
SOBREGIRO BANCARIO GNB SUDAMERIS 3 513.002
SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRIFICADORA DE STDER $ 114.002
RIESGOS LABORALES CONTRATISTAS POSITIVA $ 1.100
TARJETA DE CREDITO TIQUETES ITAU CORPBANCA $ 389.540

TOTAL $ 1.056.244

Asi las cosas y con base a la informacién antes relacionada este Ente de Control
solicita:

e Cual fue el motivo que llevé a la entidad a pagar la sancion e intereses de
mora de Impuesto vehicular, asi mismo cual ha sido la gestién y manejo de
dichos valores. '

e Qué proceso realiza la entidad para el pago de las planillas 'de aportes ala

seguridad social y cudl fue el motivo por el que durante la vigencia 2017 se

pagaron valores por intereses de mora por este concepto. | o

Por qué se pagaron intereses de mora en un Sobreguro bancario, asi mismo

en el manejo de la tarjeta de crédito con el Banco Itau.

, % T Sy
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RESPUESTA ENTIDAD

Por este medio nos permitimos dar respuesta al punto 4 de la Observaciéon No. 2
del “Informe de Observaciones generadas como resultado de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial No. 010, VIGENCIA
2017 PGA 2018 Acueducto Metropolitano de Bucaramanga amb S.A. ESP”, en lo
referente al punto 1. Sanciones — Cuenta Contable 512008 (Sancion en pago de
impuesto vehicular) y 2. Intereses de Mora — Cuenta Contable 512017 (Impuesto
de vehiculos), en los siguientes términos:

El Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. ESP como empresa
responsable de sus obligaciones, asume de manera oportuna el pago de los
diversos impuestos que recaen sobre los bienes de los cuales es titular, entre
estos, aquellos vehiculos y motocicletas que conforman su Parque Automotor.

En el desarrollo de esta actividad durante la vigencia 2016, haciendo uso del portal
web hitps://iuva.syc.com.co/ dispuesto por la Gobernacion de Santander para
realizar la liquidacion y descargar el recibo de cada vehiculo, se evidencié que
para los automotores identificados con matriculas BVJ-056, BVJ-089, BVK-096,
BVK-097, CCL-426, CCL-435 y CWC-211 de Servicio Particular segln consta en
las Licencias de Transito que se adjuntan (Anexo 1), no fue posible generar la
respectiva liquidacién por dicho impuesto pues como se demuestra en la consulta
efectuada el 14 de marzo de 2016, del cual se adjunta copia para cada automotor
(Anexo 2) dado que, la Gobernacién de Santander ingres6 en el campo Novedad
el texto “Vehiculo Oficial’ o “Vehiculo Exento” y en el campo de Observaciones
sefiald “Vehiculo Oficial” o0 “Novedad de Proceso POST-Auditoria 54" sin que dicha
novedad obedeciera a una solicitud del amb. Es de resaltar que la Gobernacion de
Santander no remitié o elevo requerimiento alguno al amb durante el ejercicio de
la Auditoria 54 o luego de su finalizacion.

Debido a lo anterior, el amb S.A. ESP procedi6 a establecer contacto telefonico
multiples veces con la Oficina encargada de la Gobernacion de Santander,
buscando determinar la causa de la novedad, sin lograr obtener respuesta de
fondo frente a la situacion planteada, imposibilitando adicionalmente efectuar la
liquidacién del valor y el correspondiente pago de manera oportuna.
5

Posteriormente el 3 de febrero del afio 2017, cuando se procedié a realizar la
liquidacién y expedicion de los recibos nuevamente a traves del portal web, para
efectuar el pago de esa vigencia, se constatd que la novedad sobre los vehiculos
antes referenciados persistia, motivo por el que no fue posible liquidar y por ende
realizar el pago de este tributo en la fecha prevista.
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Con fundamento en lo anterior, el amb S.A. ESP mediante oficio con radicado
E004203 del 7 de febrero de 2017 (Anexo 3), procedio a elevar solicitud ante la
oficina Coordinacion Gestion de Ingresos del Departamento de Santander con el
objetivo de obtener la liquidacién del impuesto autémotor de los vehiculos antes
referenciados. Asi mismo y atendiendo a la demora en la respuesta por parte de la
Gobernaciéon de Santander, el dia 7 de marzo de 2017, se reiteré la solicitud
mediante correo electrénico remitido a la abogada contratista Silvia Natalia Ayala
Rey adscrita a la Secretaria de Hacienda Departamental (Anexo 4), y
posteriormente el amb S.A. ESP envié oficio con radicado E010621 el dia 15 de
marzo de 2017 (Anexo 5). Es importante sefialar que para la fecha de la ultima
comunicacion, no habiamos obtenido respuesta por parte de la Gobernacion de
Santander.

El dia 30 de marzo de 2017, mediante notificacion por correo electrénico
proveniente del portal web dispuesto por la Gobernacion de Santander del cual
adjuntamos copia (Anexo 6), fuimos informados que se efectud “actualizaciéon de
caracteristicas” a los vehiculos citados, lo cual seguramente obedecié a nuestras
multiples y reiteradas comunicaciones solicitando la liquidacién del impuesto, y no
como se intentd hacer ver en el correo electrénico, a una solicitud elevada en este
sentido por el amb S.A. ESP.

Una vez fue recibido el correo ibidem, haciendo uso del portal web antes
mencionado, el amb S.A. ESP logré finalmente e! dia 30 de marzo de 2017,
efectuar la liquidaciéon de estos impuestos, haciéndose evidente que para la fecha
de expedicion de estos, ya existia una sancion e intereses por mora aplicados a
cada vehiculo y derivados de la declaracion del impuesto para la vigencia 2016.

El amb S.A. ESP como empresa que reconoce, acepta y asume de manera
puntual sus obligaciones, con el animo de realizar el pago de esta contribucion
para la vigencia 2017, procedié a cancelar los valores liquidados por el sistema
correspondiente a las vigencias 2016 y 2017 el dia 19 de abril de 2017, tal y como
se puede comprobar en las Declaraciones de Impuesto Sobre Vehiculo Automotor
(Formularios No. 49709264, 49709242, 49709276, 49709288, 49709282,
49709293, 49709295, 49709307, 49709309, 49709297, 49709313, 49709298,
49709315, 49709301) (Anexo 7) y en los Estados de Cuenta generados en la
misma fecha (Anexo 8). Cabe sefialar que el pago de la vigencia 2016 se realiz6
de manera integral (tributo, intereses y sancién), puesto que no podia cancelarse
Gnicamente el valor correspondiente al tributo, y que de no hacerlo acarrearia un
incremento diario en los intereses. Lo anterior se constata con la comunicacion
R006245 de abril 25 de 2017 allegada por la Gobernacion de Santander (Anexo 9)
en respuesta a nuestra comunicacion E004203 y en la cual anexa el Informe de
Estado de Deuda para cada vehiculo a 19 de abril de 2017. Aunado a lo anterior,
(+]

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 » @
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co gﬁa REDITADO
2, A

oS!

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA ONAc

A WoriaL OF
- - i

SG§ /= jc""'-?mn SGS




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Pagina 97 de 151 | Informe de Auditoria @ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

es de preqigar que dicho pago no implica que el amb acepte de manera tacita la
responsabllldad de asumir el valor por concepto de sancién e intereses por mora
derivados de la vigencia 2016.

Es importante sefialar ademas, que debido a que es la Administracion Tributaria,
para el caso concreto la Secretaria de Hacienda Departamental la entidad
encargada de expedir los recibos de impuesto automotor, como entidad
especializada y que cuenta con toda la informacién necesaria y precisa para tal
efecto, que se puede presumir que fue con su actuar quien indujo al amb S.A. ESP
al error respecto al pago de este gravamen, pues el amb S.A. ESP, como sujeto
contribuyente y conocedor de sus obligaciones, a Ié"largo de su historia ha dado
cumplimiento a estas de manera puntual y oportuna, lo que conlleva a establecer
que el error fue derivado del principio de seguridad juridica y confianza legitima en
la Administracion, que para efectos del impuesto automotor, es la entidad que
expide estas declaraciones. En este orden de ideas, el error de la Administracion
no puede crear situaciones inequitativas frente a la responsabilidad del no pago,
es decir, no puede constituir un incremento de las cargas de los contribuyentes
representado en sanciones.

Teniendo en cuenta que la sancién e intereses por mora cobrados obedecen a la
vigencia 2016, durante la cual no fue posible realizar la liquidacién del impuesto
automotor de los vehiculos antes referenciados, por factores externos y ajenos a
la voluntad del amb S.A. ESP, se procedié a solicitar la devolucion del dinero
pagado por este concepto mediante oficio con radicado E018581 del 16 de mayo
de 2017 (Anexo 10)

La Gobernacion de Santander dio respuesta a esta solicitud mediante oficio con
radicado R008571 del 2 de junio de 2017 (Anexo 11), en la cual requieren sean
allegados unos documentos y aducen finalmente que de llegar a ser procedente la
devoluciéon del dinero, Unicamente se haria a partir,de la fecha en que aplique el
cambio de servicio, o en caso tal de ser anterior al 2017, s6lo procede para la
vigencia 2017, vigencia en la cual no se habia generado sancion y/o intereses por
mora, pues el pago de esta vigencia se hizo de forma oportuna.

Adicionalmente, en el afio 2018 en el proceso de realizar la liquidacién y pago de
esta vigencia, una vez mas mediante oficio con radicado E010570 del 12 de marzo
de 2018 (Anexo 12) se solicitt de manera reiterada a la Gobernacion de
Santander, se efectue la devolucién del dinero pagado por concepto de sancion e
intereses por mora correspondientes a la vigencia 2016. Frente a esta solicitud
respondieron mediante oficio R006482 del 17 de abril de 2018 (Anexo 13),
poniendo de presente que la Direccion Téecnica de Ingresos de la Gobernacién de
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Santander, dara respuesta de fondo en los términos de la Ordenanza 077 de
2014,

Es de sefalar que el amb S.A. ESP desde la fecha de adquisicion de estos
vehiculos, ha dado cumplimiento a las normas de contribucién de impuesto
departamental y municipal automotor de cada una de las vigencias puntualmente
sin presentar inconsistencia alguna, tal y como se evidencia en los respectivos
estados de cuenta de cada uno de los vehiculos.

Como correctivo y con el fin de prevenir eventos similares, el amb S.A. ESP
continuara dejando registro de las comunicaciones electrénicas y fisicas que
permitan soportar las diferentes gestiones y diligencias que se lleven a cabo ante
terceros, buscando con esto evitar futuros inconvenientes o situaciones de esta
indole.

* Qué proceso realiza la entidad para el pago de las planillas de aportes a la
seguridad social y cual fue el motivo por el que durante la vigencia 2017 se
pagaron valores por intereses de mora por este congepto.

El procedimiento de pago de la seguridad Social se hace mediante la generacion
de archivo plano (formato TXT), el cual es subido a la plataforma del operador de
informacién para su validacion, proceso seguido se realiza el pago a través de
PSE en el area de Tesoreria.

En lo que hace referencia a los motivos por los cuales se pagaron valores por
intereses de mora por este concepto, en el cuadro anexo se presenta una relacién
de lo acontecido en cada evento.

| ACCIONES
CONCEPTO | VALOR JUSTIFICACION PROPUESTAS

La pre pensionada Clara Inés | Verificacion de datos en
Corzo se retird inicialmente con |el reporte de novedades

Planilla de fecha 09 de Febrero, siendo lo
aportes $ 1100 i rrecto el dia 21 de febrero, lo
pensionados que genero correccion por 12
| dias.
9
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Al estar en calidad de cotizante | Se requiere al trabajador
tanto el trabajador como su|para informe de
conyuge, no existe cobro de|inmediato al momento de
UPC, pero si el cényuge de|que su conyuge de ser
nuestro trabajador deja de cotizar | cotizante
se genera cobro de UPC poi-la
; madre del trabajador, en este
PLapn;lli_tae:e $1.900|caso por la Sra. Alix Orduz
Villamizar, madre del Trabajador
Raul Armando Anteliz se hizo
necesario el pago de UPC
cuando ya habia pasado la fecha
limite de pago, para efecto de
que la Beneficiaria no quedara
sin cobertura. ,
La pre pensionada Clara Inés | Verificacion de datos en
Corzo se retir6 inicialmente con |el reporte de novedades
Planilla de $ 4.800 fecha 09 de Febrero, siendo lo
aportes ' correcto el dia 21 de febrero, lo
que genero correccion por 12
dias.
El valor de las UPC depende del | El operador de
rango de edad en el que se|informacion hace |la
encuentre el beneficiario; en el|validacién de la edad de
caso del Sr. Carlos Edugrdo|los beneficiarios con
Ferreira  Ortiz padre del/lUPC y se paga de
. trabajador Sergio Hernando|acuerdo a los calculos
Fianilia. e $ 31.900 | Ferreira Galvis, cambio de rango | hechos por el operador.
Hporles de edad antes de la fecha limite
del pago de la planilla y en
nuestro sistema cambio el rango
de valor al mes siguiente del
aporte lo que genero la diferencia
en el aporte. _ .
Los reportes de informacion|Se solicita al area
como nimero de documento del | encargada del f:ontrato la
Riesgos contratista, duracién del contrato |informacién via correo
Laborales | $1.100 y base de liquidacién de aportes |electronico ya que esta
Contratistas no se obtuvieron de marea|se requeria de manera

-

oportuna.

verbal
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El amb S.A. ESP, realizé al interior d
_ i e la Empresa la socializacién con
trapajadores a cargo del pago 'de. planillas de Aportes de Pensionados y Contratist;oss
%L:e;:bsr ;ise cll'naln?ra involuntaria incurrieron en omisiones que a la postre generaror;
e Iintereses al amb S.A. ESP y a los cuales se alude en |
/ _ as Cuenta
Contables 512017 y 580439 de la vigencia 2017. Adicionalmente se logré el reintegrcs)

de las sumas relacionadas en dichas cuent i
: . as bajo est
evidencia en el Recibo de Caja No. 159229 J 0s conceptos, como se

No Aplica
7 GC 802001 RECIBO DE CAJA @ amb
REV-O Ny - 1L5< =22 OF BUCAFRAMANGA 8.4 €87
LHARIA LEONOR ARIAS FERREIRA GERENCIA COMERCIAL 53,323.233 ?Eﬂiims |
(DTROS REINTEBROS NO GR 63,323,233 MARIA LEONDR ARIAS #001 & 40.800 L EF / 40.800 )
Y
Observacion ¢ . REINTEGRO DE DINERDS CORRESPONDIENTES AL PAGO DE PLANILLAS DE APORTES Y RIESE0S LABORALES. o
CUARENTA MIL DCHOCIENTOS PESOS M/CTE. o & v v v v v mmo e v
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« Porqué se pagaron intereses de mora en un Sobregiro bancario, asi mismo en el
manejo de la tarjeta de crédito con el Banco ITAU.

— Con respecto al Sobregiro Bancario en la cuenta del Banco SUDAMERIS por
valor de $ 513.002. =
La Tesoreria del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P, el 09
de Agosto de 2017 giré el cheque No.266113 por valor de $710.548.864 de la
cuenta corriente GNB SUDAMERIS No. 070163266, para realizar un pago de
la obligacion financiera que se vencia en la misma fecha, toda vez que no era
factible realizarlo por transferencia electronica. Debido al volumen de pagos
ylo transferencias diarias que se suscitan en el Area, se omiti6 realizar la
transferencia interna de la FIDUCIA SUDAMERIS No. 44Q105002271 er_1'la
cual se disponia de los recursos para ello, a la cuenta corriente en mencion,
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para cubrir el pago del cheque referido; por I6~anterior al cierre del dia se
generd el saldo negativo por la suma de $648.770.552,16, el cual no fue
informado al amb oportunamente por la entidad Financiera dadas las
condiciones de gestion comercial a cargo del Gerente de Cuenta, las cuales
no eran conocidas por su reemplazo, de ahi la ocurrencia del hecho que
genero este impase comercial al amb.

La Jefe del Area de Tesoreria del amb, el 10 de agosto, realizo las gestiones
pertinentes con el Gerente de Cuenta del GNB SUDAMERIS para realizar el
proceso interno del Banco tendiente a la devolucién de dichos dineros en
razén a que el amb S.A ESP, no podia asumir estos intereses de sobregiro.
Ante la imposibilidad de la entidad Financiera de revertir la operacion, se
generd en la cuenta corriente el cobro de $ 513.002 correspondiente a los
intereses de mora del sobregiro.

Finalmente, como gestién de recuperacion de dichos dineros, el dia 17 de Abril
de 2018 se realizé el reintegro al amb por valor de $ 513.002 por concepto de
intereses de sobregiro Bancario, como se evidencia en el Recibo de Caja No.

159226.
&
No Aplica
F GC 802:001 RECIBO DE CAJA @ amb
Rev-0 N o 132246 SERRRRIENTR
BENNY CRISTINA SARMIENTO DIAZ GERENCIA COMERCIAL 37,753,144 !:ft}ﬂ?nﬂ
LDTROS REINTEBROS ND BR 37,733.14%4 BENNY CRISTINA SARM #01 [] 513.002 EF / §13.002
f ;S‘Fw:
CAJA |
CANCELADO
Observacion : . REINTEGRO SUBREGIRO BANCARIO DEL GNB SUDANERIS ARD 2017 15002
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| amb SA. ESP., implementara

de Tesoreria de
Para futuros eventos, el Area U6 eventos como este no se

acciones con las entidades bancarias a fin de

presenten nuevamente.
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— Con respecto a los Intereses de Mora en la Tarjeta de Crédito del Banco ITAU-
CORPABANCA
Es preciso aclarar, que en el ejercicio diario de Tesoreria, se programan los
pagos segun los compromisos establecidos para el pago oportuno, sin
embargo en el caso del pago de la Tarjeta de Crédito Visa
No.4864134012819318 involuntariamente se omitié cancelar la misma en la
fecha exacta, dado el volumen de transacgiones que se presentan en

ocasiones, lo que generé la facturacion de intereses de mora por la suma de $
389.540.

Dentro de las gestiones adelantadas por el amb para recuperar estos dineros,
se requirié a de la Entidad Financiera mediante comunicaciones E001322 de
Enero 11 de 2018 y E009425 de Marzo 5 de 2018, el ajuste por concepto de
los Intereses Corrientes efectuado por la suma de $ 389.000,00 el 20 de marzo
de 2018, como se evidencia en el Estado de Cuenta de los Movimientos de la
Tarjeta de Crédito N0.4864134012819318 con fecha de facturacion 28 de
Marzo de 2018, que se muestra a continuacion.

M . Pagina 2de 2
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Con respecto al Pago de Intereses de Mora por el Servicio de Energia, dicho
cobro obedeci6é a una omision involuntaria, de la persona del area encargada
de allegar las facturas oportunamente y tramitar el pago dentro del periodo
correspondiente; no obstante lo anterior se logré el reintegro de dichos valores
tal como se muestra en el Recibo de Caja No. 159280.

RESPUESTA APORTADA POR LA SENORA ANA MILENA JOYA MORENO, en
calidad de Jefe Seccidn de Bienes y Almacén General.

El dia 23 de Abril de 2018, la sefiora ANA MILENA JOYA MORENO aporto
respuesta a la Observacién No 2, en done manifiesta. (...) me encuentro en licencia
de Maternidad y en atencién a la observacion No 2 del informe.... Me permito
adjuntar copia del recibo de pago amb efectuado por un valor de ($1.545.099)
correspondiente al valor pagado por el amb SA ESP por concepto de Sancion
equivalente a la suma de ($1.126.000) e Intereses deiMora por valor de ($419.000),
durante la vigencia 2017, causados por impuesto Vehicular Departamental 2016.

(...) fue consecuencia del error que nos indujo la Administ[aci()n Departamental al
impedir la liquidacion en el Software del impuesto sobre vehtc:.ulos a_utomotores para
la vigencia 2016, por lo tanto la omision del mismo, no recayo de mi parte en actu:r
doloso, toda vez, que las actuaciones que como trabajadora de] a!'n_b SA ESPy mf’s
para el caso que nos ocupa, han orbitado desde la esfera del principio de la buena fé
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con la respuesta suministrada por la 4ntidad la misma ilustra las
acciones que ha implementado el amb SA ESP con el animo de recuperar los
recursos erogados por estos conceptos, asi mismo se soportd las evidencias que
sustentan el reintegro de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto es importante mencionar que las acciones realizadas
por el amb S.A. ESP fueron efectivas, sin embargo se mantendra un HALLAZGO DE
TIPO ADMINISTRATIVO, toda vez que existe falencia en los diferentes procesos
mencionados, situacion que deber ser presentada dentro de un Plan de
Mejoramiento con el animo de que la Empresa presente las diferentes acciones
correctivas en un tiempo prudente con el animo de evitar gastos por estos conceptos.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR:

BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL POR VALOR DE $2.602.344

Es un impacto positivo en el sujeto de control y/o en determinado sector de la
comunidad generado por una actuacién evidenciada y comprobable de la
Contraloria, que puede derivarse del seguimiento a las acciones comprometidas en
los planes de mejoramiento; de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos;
acciones del control fiscal participativo y de los estudios macroeconomicos
comunicados, En todo caso, debe demostrarse claramente la relacion de causalidad
entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

Asi las cosas, se gener6 un BENEFICIO AL CONTROL FISCAL por la suma de
$2.602.344, toda vez que como se demuestra en la respuesta a la Observacion los
dineros que podrian generar algun tipo de dano Fiscal, fueron devueltos al amb SA
ESP durante el transcurso de la Auditoria.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR:

HALLAZGO No. 2

Tipo Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presunto Responsable: amb SA ESP

—— w
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EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

La evaluacién del Control Interno Contable en la entidad le corresponde al jefe de la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, quien debe realizarla con criterio
de independencia de conformidad con lo establecido a través del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno, para el Estado Colombiano Colombiano MECI
2014, adoptado mediante Decreto 943 de 2014, expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

La ley 716 de 2001 establece la obligatoriedad por part de las entidades publicas de
adelantar gestiones administrativas necesarias para depurar la informacién contable,
por lo que se desarrollé por parte de la Contaduria General de la Nacién para
determinar el estado del control interno contable de las entidades publicas, los
procedimientos para la evaluacién y presentacion de informes anuales mediante la
Resolucion 357 de 2008.

Lo anterior, establece las caracteristicas de relevancia y comprensibilidad de la
informacién que genera el Sistema de Contabilidad de cada entidad u organismo del
sector publico, donde se ve afectada por la efectividad de sus sistemas de control
interno y en particular por el control interno contable. Asi las cosas, en el transcurso
de esta Auditoria se evidencié por medio de la Contaduria General de la Nacién
aplicativo CHIP que el amb S.A. E.S.P., present6é este informe con corte a 31 de
Diciembre de 2017.

Por lo tanto, es importante mencionar que el amb S.A. E.S.P., por medio de la
Oficina de Control Interno llevé a cabo un Informe de Control Interno para la Vigencia
2017, en el cual, identifico las fortalezas y debilidades respecto a la informacién
contable. Dicho informe, generé una calificacion del Control Interno Contable que
presenta un estado OPTIMO con un porcentaje de 5.00 de desarrollo segun
cuestionario diligenciado de acuerdo a los parametrog. la Contaduria General de la
Nacioén.

Es importante mencionar por parte del Equipo Auditor que para realizar la presente
Auditoria al Balance del amb S.A. E.S.P., se tomo6 como insumo el informe publicado
en pagina de la Contaduria General de la Nacion y el proceso Auditor realizado por
parte de la Contraloria de Bucaramanga.

Por lo anteriormente expuesto, se aclara que en la Auditoria Regular que se adelanta
en el amb S.A. E.S.P., sera donde se aplique la matriz CF| toda vez que alli es donde
se encuentran todos los componentes a calificar que esta matriz solicita ya que el
informe que se presenta en el cuerpo de esta Auditoria Especial hace alusion solo a
la Auditoria al Balance (AUDIBAL)
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OPINION ESTADOS FINANCIEROS

OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES

En nuestra opinién, los estados financieros del Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga SA ESP, presentan razonablemente, en todos los aspectos
significativos, la situacién financiera de la entidad a 31 de Diciembre de 2015 y los
resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General.

CUENTA VALOR CONCEPTO
DEUDORES CXC $4.068.368 INCERTIDUMBRE
TOTAL INCERTIDUMBRE $ 4.068.368
TOTAL ACTIVO $931.785.630

INDICADORES FINANCIEROS

Es importante mencionar por parte de este Equipo Auditor que en lo referente a los
Indicadores Financieros del amb S.A. E.S.P., para la vigencia 2017, seran reflejados
en la Auditoria Regular que adelanta la Contraloria de Bucaramanga a este sujeto de
control, toda vez que el cuerpo del presente informe es el reporte a la Contraloria
General de la Republica respecto al aplicativo AUDIBAL, donde se manifiestan las
Incertidumbres, sobrestimaciones y subestimaciones de los Estados Financieros con
corte 31 de diciembre de 2017.
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5. CARTA CONCLUSIONES METROLINEA S.A.

Doctor

ANTONIO JOSE GRANADOS PARRA

Director General

METROLINEA S.A. L
E.S5 D

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Especial a
METROLINEA S.A. denominada AUDIBAL para la vigencia 2017.

El Grupo Auditor verificé que la informacion financiera, contable y presupuestal este
bajo las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables.

La auditoria incluyé el examen de los Estados Financieros, Gestién Presupuestal y el
Sistema contable de METROLINEA S.A., con el animo de emitir la opinién a los
Estados Financieros al cierre de la Vigencia fiscal 2017. PGA 2018.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial METROLINEA S.A., el Equipo auditor utilizé para la toma de la muestra de
la vigencia 2017 el Sistema Integral de Auditoria SIA de la Administracion Central y
los soportes entregados por parte de este Ente Auditadb.

Relacion de Hallazgos

En desarrollo de la Auditoria Especial a METROLINEA S.A., Auditoria al Balance
AUDIBAL, se plasmaron (10) hallazgos Administrativos, de los cuales, tres (3) con
Alcance Disciplinario y Fiscal, por la suma de $ 919.462.535

PLAN DE MEJORAMIENTO

METROLINEA S.A. debe disefiar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas
que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
que se describen en el informe. Dicho Plan de mejoramiento debe contener las
acciones y metas que se implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan
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responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor, el cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, 15 de Mayo de 2018
/’/L.,—// e ?ﬁ,/ 03042;

=
NDRES HIG
ANIS S”/ INIO OMEKO CERRA OSA’RUEDA RQDRIGUEZ
Profesional Univepsitario Profesional Universitario

P S

RICARDO ORDONEZ RODRIGUEZ
Auditor Fiscal

jd ujcr,
ALEXCY leg WAuﬁuRRUAréa d

Auditor Fiscal Profesional de Apoyo

PORTILLA

L
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5.1 METROLINEA S.A. i

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA CON METROLINEA S.A.

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho de
haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

Tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal se ejerce
sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se requiere
que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada se tenga
como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, la funcion
fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar administrado por
servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la naturaleza juridica
de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectia sobre la gestion fiscal de los
dineros de la administracién ya sea manejada directamente por el municipio, o ya
sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro de una entidad
privada.

METROLINEA S.A., es una sociedad por acciones entre entidades publicas sujeta al
régimen de una Empresa Industrial y Comercial del Estado, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y capital independiente, creada mediante Acuerdo
Municipal del 20 de diciembre de 2002 y constituida mediante Escritura Publica No.
1011 de Marzo 21 de 2003, otorgada por la Notaria Séptima del Circulo de
Bucaramanga, aclarada mediante Escritura PUblica No. 3809 de Octubre 6 de 2004
de la misma Notaria, registrada en la Camara de Comercio de Bucaramanga, la cual
tiene el caracter de titular del Sistema Metrolinea.

Dentro de la composicion accionaria de la entidad se encuentran Alcaldia
Bucaramanga, Alcaldia Piedecuesta, Alcaldia Floridablanca, Alcaldia Giron, IMEBU,
INVISBU, Direccién de Transito de Bucaramangaide donde el Municipio de
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Bucaramanga cuenta con un porcentaje superior al 94% de la totalidad acciones de
la sociedad.

Ahora bien, para determinar el 6rgano de control fiscal competente frente a las
entidades privadas con participacion accionaria de una o varias entidades publicas
incluida la nacion y que desarrollan su actividad en jurisdiccién territorial de una o
varias contralorias, como es el caso de METROLINEA S.A., el Consejo de Estado en
concepto 1662 de 31 de agosto de 2005 al resolver sobre la competencia para
ejercer el control fiscal de sociedades en que participan entidades publicas de
distintos niveles, y aplicandolo al caso concreto, soluciona la controversia
sometiendo el control y vigilancia de la entidad privada a la contraloria territorial del
municipio al que

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza y composicién de METROLINEA S.A.,
ademas del domicilio de la entidad y el lugar donde desarrolla su objeto social, se
concluye que METROLINEA S.A. es sujeto de control fiscal de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

OBSERVACIONES FINANCIERAS PRESUPUESTALES Y CONTABLES

Una vez aplicados los proceso de Auditoria enmarcados en la Guia de Auditoria
Territorial y la Resolucién 086 de 2017 de la Contraloria de Bucaramanga, asi como
revisado el Software SIA MISIONAL, y los soportes entregados por parte de la
Entidad Territorial Auditada se presentan las siguientes Observaciones, las cuales
generar algun presunto hallazgo los cuales teniendo en cuenta su naturaleza de
Fiscal, Penal, Disciplinaria y Sancionatorio, seran puestos a disposicion del Ente de
Control Competente para sus respectivas investigaciones.

HALLAZGO No 1 ADMINISTRATIVO — (OBSERVACION No. 02)

Revisada la Cuenta de Ahorros No. 111-03-0185015 y Cuenta No. 111-03-0185015
IDESAN, se evidenci6 que siendo una cuenta de destinacion especifica que
corresponde al ingreso del 1.87%, y su finalidad es el pago de Sentencias y
Procesos Judiciales, en el extracto de cuentas se evidencié que se realizaron las
siguientes transacciones en el mes de enero y febrero de 2017:

Enero 17/2017 BANCO DE BOGOTA - $120.000.000
CANCELACION VIRTUAL- RETIRO.
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Febrero16/2017 M1 - TRASLADO INTERNO ENTRE $120.000.000
CUENTAS - BANCO DE BOGOTA
INGRESO.

Enero 17/2017 TRANSFERENCIA METROLINEA $120.000.000

2017000013 — BANCO DE BOGOTA

Febrero 16/17 TRANSFERENCIA METROLINEA $120.000.000
2017000003 - BANCO DE BOGOTA

Se solicita a Metrolinea S.A. explicar por qué se retird de la cuenta estos valores y
luego se reintegré transcurrido un mes, asi mismo explicar que ocurrié con este
dinero durante el lapso comprendido entre el 17 de Enero de 2017 y 16 de Febrero
de 2017, es decir qué uso se le dio a esta partida y si la misma generé rendimientos
financieros para esa operacién. (Soportar documentalmente,).

RESPUESTA ENTIDAD

&

Durante la gestion del actual Alcalde, se ha tenido un control minucioso a los
rendimientos y costos financieros de las diferentes instituciones bancarias en las
cuales los entes descentralizados como Metrolinea S.A deben reportar de manera
mensual los rendimientos y los costos en que se acarrea para el manejo de los
recursos, de esta manera, la Alcaldia nos ha llevado a revisar las posibilidades que
existen en el mercado para reducir los costos y gastos financieros e incrementar los
rendimientos del dinero mediante el estudio de diferentes opciones financieras con
Bancos e instituciones financieras. De esta manera al revisar las posibilidades que
existian en ese momento, la que mas traia beneficios para Metrolinea era IDESAN, y
asi las cosas en el mes de enero, la entidad decidié manejar todos sus recursos del
ente gestor por medio de ésta entidad financiera ya que nos brindaban mejores
garantias de manejo de los dineros como cero pesos de costo de manejo y exencion
del 4x1000, a raiz de esto, se abrieron las siguientes cuentas para el manejo de los
diferentes tipos de ingresos con que cuenta la entidad:

CRC AMESMO MACIONAL DE
=

Sps | S=EEER |, o S6S
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IDESAN 830.507.387-3

NUMERO CUENTA
CUENTA CLASE CENTRO COSTO |CONTABLE CONCEPTO DELINGRESO

INGRESOS PROVENIENTES POR PARTICIPACION DEL
111-03-0185005 [AHORROS 1002 11100613(6,85% DE LAS VALIDACIONES

INGRESOS PROVENIENTES POR PARTICIPACION DEL
111-03-0185015 [AHORROS 1023 11100617(1,87% DE LAS VALIDACIONES

INGRESOS PROVENIENTES POR PARTICIPACION DEL
111-03-0185010 [AHORROS 1022 11100618(4,79% DE LAS VALIDACIONES

INGRESO PROVENIENTE DE LA IMPOSICION DE

MULTAS E INDICES DE DESEMPENO A LA OPERACION

Y DE LOS RENDIMEINTOS FINANCIEROS GENERADOS
111-03-0185020 |AHORROS |1005-1008-1007 11100619|EN EL FONDO GENERAL

Posteriormente, se procedié a trasladar los recursos que se tenian en las diferentes
instituciones bancarias hacia IDESAN y en el momento de realizar el traslado desde
Banco de Bogota, de manera involuntaria se digit6 mal un digito de una de las
cuentas, lo que hizo que $120.000.000 se trasladaran a la cuenta del 1.87% (Fondo
para el pago de sentencias) y no a la cuenta del 6.85% (Fondo para pagos del ente
gestor). Posteriormente y al realizar la conciliacién del mes de enero, contabilidad
reporté el error y en el mes de febrero se procedié a corregirlo haciendo el traslado
desde la cuenta del 1.87% hacia la del 6.85%. Como se puede observar, las
cuentas tienen numeros muy parecidos y solo se diferencian en un digito lo que
conllevé al error, el cual fue subsanado inmediatamente en el mes siguiente. Es
cierto, como lo manifiesta, que hubo unos rendimientos que se generaron en la
cuenta del 1.87% producto de haberse consignado recursos del ente gestor, los
cuales continian en la misma cuenta, toda vez que Metrolinea S.A con estos
recursos ha venido cubriendo parte de las contingencias judiciales y por ende no
afecta de ninguna manera para cubrir las obligaciones generales que tiene la entidad
incluidas las sentencias judiciales. Vale la pena destacar, que, en materia
presupuestal, existe el principio de unidad de caja y que si bien es cierto que el
1,87% esté destinado para unas obligaciones especificas, éste no solamente puede
nutrirse de la transferencia que autorizé la junta directiva sino también de los demas
recursos de libre destinacion que tiene la entidad.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, el Equipo Auditor no DESVIRTUA la
Observacion, presentado por parte de Metrolinea S.A. al argumentar que el error
presentado corresponde a un error involuntario de digitacién al trasladar unos
recursos de la cuenta del Banco Bogota la suma de $ 120.000.000 a la cuenta del
1.87% (Fondo para el pago de sentencias), situacion que se ve reflejada en la
respuesta entregada al Equipo Auditor. Por lo anteriormente expuesto el Equipo
Auditor concluye un Hallazgo de tipo Administrativo ¢l cual debe ser plasmado en
el Plan de Mejoramiento dirigido a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, con el
animo de que no existan en préximas vigencias errores respecto la observacion
planteada.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 1
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
RESPONSABLE: METROLINEA S.A.

HALLAZGO No 2 ADMINISTRATIVO — (OBSERVACION No. 03)

Revisada la Cuenta de Ahorros No. 111-13-0185015 del Banco IDESAN, se
evidencié que en libro Auxiliar registran los siguientes movimientos contables:

FECHA EGRESOS CONCEPTO NOMBRE VALOR
4
Noviembre 2017000688 FALLO TRIBUNAL DORA LILIANA $37.052.896
1/2017 ADMINISTRATIVO DE GIRALDO
SANTANDER- DORA
LILIANA GIRALDO
Noviembre 1/2017 | 201700689 FALLO SEGUNDA DANIEL ZULUAGA $37.052.896
INSTACIA TRIBUNAL GALLO

ADMINISTRATIVO

Noviembre 2017000068 TRASLADO POR ERROR DORA LILIANA 37.052.896
30/2017 BANCO EGRESO 688 LO GIRALDO

GIRARON DE OTRA

CUENTA
Diciembre 2017000797 PAGO SENTENCIA METROLINEAS.A. 37.052.896

JUDICIAL REPARACION
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11/2017 DIRECTA 20

Por lo anterior se requiere: Explicar la contabilizacion definitiva de los pagos
realizados, explicando los movimientos débitos y créditos que originaron estas
transacciones contables.

RESPUESTA ENTIDAD

Metrolinea S.A. registra los siguientes comprobantes para el pago No. 0688 y 0689
de noviembre 1 de 2017, que en fallo de segunda instancia del Tribunal
Administrativo de Santander ordena el pago a nombre de Dora Liliana Giraldo y
Daniel Zuluaga Gallo, y asi lo establece la Resolucién 238 del 25 de octubre de 2017
de Metrolinea S.A., en donde indica que los pagos deben estar a nombre de la
Seriora Leonor Parra Lépez como apoderada de los beneficiarios, y se deben girar
de la cuenta 111-13-0185015 destinada para el pago de contigencias judiciales.
]

Al realizar las conciliaciones bancarias de noviembre de 2017 se detecta que el
banco por error realizo el giro desde la cuenta 111-13-0185005 (destinada para los
gastos de funcionamiento). Por lo anterior con el comprobante de TRF 068 de
noviembre 30 de 2017 se corrige el egreso No. 0688. El 12 de diciembre de 2017, el
Banco Idesan, corrige realizando el traslado a la respectiva cuenta, como se
evidencia en los extractos.

Movimiento Cta. Ahorros 1,87% No. 111-03-0185015 Contingencia SITM

FALLO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
01-nov-17 |EGR 2017000688 |SANTANDER : DORA LILIA GIRALDO 0.00 37,052,896.00
FALLO SEGUNDA INSTACIA TRIRUNAL
01-nov-17 |EGR 2017000689 JADMINISTRATIVO DANIEL ZULUAGA GALLO 0.00 37,052,896.00
TRANSPORTE INTELIGENTE
03-nov-17 |CON 2017000114 |{INGRESO 1.87% 12-25 JUNIO 2017 SA -TISASA 49,979,243 .00 0.00]
INGRESO 1.87% DEL 26 JUNIO AL 9 JULIO DEL TRANSPORTE INTELIGENTE
20-nov-17 |CON 2017000121 j2017 SA -TISASA 43,370,652.00 0.00
30-nov-17 |NB3 2017000033 |RENDIMIENTOS FINANCIEROS ENTE GESTOR IDESAN 2,141,950.00 0.00
TRASLADO POR ERROR BANCO EGRESO 688 LO
30-nov-17 |TRF 2017000068  |GIRARON DE OTRA CUENTA DORA LILIA GIRALDO 37,052,896.00) 0.00
SENTENCIA DE OFICINA DE TRABAJO RESOL
01-dic-17  |EGR 2017000771  |2639 JULL2017 MINISTERIO DEL TRABAJO 0.00! 17.685.000.00
TRANSPORTE INTELIGENTE
01-dic-17  |CON 2017000126  |INGRESO 1.87% 10JUIO AL 23 JULIO DEL 2017 SA. -TISASA 47,933,944 00 0.00
PAGO SENTENCIA JUDICIAL REPARACION SABAS JOSE GONZ&!LEZ.
11-dic-17  |EGR 2017000797 [DIRECTA 20 VELASQUEZ 0.00 258,720,000.80
12-dic-17 | TRF 2017000071 |TRASLADO DE FONDOS POR ERROR DEL BANCO |METROLINEA S.A. 0.00 37,052,896.00
TRANSPORTE INTELIGENTE
19-dic-17  |CON 2017000129 [INGRESO 1.87% 24 JULIO AL 6 AGOSTO DEL 2017 |S.A -TISAS A 53,498,699 00 0.00
RENDIMIENTOS FINANCIEROS MES DICIEMBRE
31-dic-17  [NB3 2017000036 |DE 2017 IDESAN 1,957.431.00 0.00
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En cuanto al Egreso 2017000797 de diciembre 12 de 2017, a nombre de Ofelia
Flérez Galvis por $258.720.000, por pago de sentencia judicial en cumplimiento del
fallo de segunda instancia proferido del Tribunal Administrativo hace referencia a la
Resolucion No. 282 del 6 de diciembre emitida por"khuestra entidad. Se adjunta
comprobante donde se confirma que este egreso no corresponde al valor ni al
beneficiario mencionado en las observaciones.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a la respuesta presentada por Metrolinea S.A, en lo referente a que las
Conciliaciones Bancarias de noviembre de 2017, el Equipo Auditor determiné que el
banco por error realiz6 el giro desde la cuenta 111-13-0185005 (destinada para los
gastos de funcionamiento), con el comprobante de TRF 068 de noviembre 30 de
2017 se corrigi6 el egreso No. 0688. El 12 de diciembre de 2017, el Banco IDESAN,
corrige realizando el traslado a la respectiva cuenta, como se evidencia en el extracto
bancario.

Teniendo en cuenta que en la respuesta presentada a la observacién formulada por el
Equipo Auditor, se evidencié que no se revisan los registros contables mensualmente,
se configura un Hallazgo de tipo Administrativo, el cual debera ser incluido en el

Plan de Mejoramiento dirigido a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
it

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 2
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
RESPONSABLE: METROLINEA S.A.

(OBSERVACION No. 04) SEGUIMIENTO

e observé que a la fecha de la Auditoria existe un dinero consignado en el Banco
igrario porqvalor de $ 1.327.950.000 sin que se pueda hacer usoCc(i)eSe:tg,
correspondiente al contrato de arrendamiento_ entre METROL‘iNEA Y ASINS - S AN
por la ocupacion del lote ubicado en el Anillo Vial, deno_mmagio VILLAS sy
FELIPE, de propiedad de la firma ASINCO SAS,'con matricula |np1_c?bll|ar||a t'o. e
0197.265, el cual esta siendo utilizado por Metrolinea para dtsposmlpn de Iga |ol o
provisional y fue causado hasta el mes de Mayo de 2017, segun la Resoluc

CARTIFC)
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Administrativa por parte de Metrolinea donde se procede hacer el Canon de
Arrendamiento el Dinero se encuentra consignado en el Banco Agrario.
$1.327.950.000, y no se ha reconocido por parte del propietario del inmueble este
valor. Se solicita a Metrolinea informe a este Ente de Control que actuaciones
Administrativas ha realizado sobre este tema para la recuperacion del dinero
consignado en el Banco Agrario.

fe s

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El area financiera, en cumplimiento de unas Resoluciones emanadas de la Gerencia
de Metrolinea S.A., quien es el ordenador del gasto, procedié a emitir los depositos,
del arriendo del Patio Taller Provisional, al Banco Agrario quien expidié los
respectivos Titulos y estos a su vez fueron remitidos a la Firma ASINCO SAS por
parte de la Oficina Asesora Juridica quien fue la que revisé juridicamente las
Resoluciones emanadas de la Gerencia.

El Representante legal de ASINCO SAS, mediante oficios enviados a la Gerencia
procedié a devolver los Titulos de Depésitos emitidos por el Banco Agrario a la
Oficina Asesora Juridica de Metrolinea S.A. Quien, a su vez, mediante notas
remisorias envia, a la Direccién Financiera, los Titulos devueltos para que se guarde
en custodia en la caja fuerte por la cual se encuentran en Tesoreria.

Vale la pena manifestarle, a la Contraloria Municipal, que la Direccion Financiera se
comunicé via telefénica, en el mes de diciembre de 2017, con el Dr. RICARDO
ACOSTA, funcionario del Banco Agrario para consultarle si era factible que
Metrolinea S.A. pudiera redimir esos Titulos, ante la negativa del Beneficiario
ASINCO SAS de aceptarlos, y la respuesta fue que era unicamente el beneficiario el
que los podia redimir. La Direccion Financiera ha procedido a hacer la consulta de
manera escrita al Banco Agrario sobre este mismo tema para que quede la evidencia
de lo manifestado telefonicamente.

Ahora bien, vale la pena resaltar que Metrolinea S.A. al momento de proceder a
hacer los pagos de los arrendamientos efectué la retencion en la fuente e IVA y
demas descuentos legales a la Empresa ASINCO SAS expidiéndoles los respectivos
certificados de retencién los cuales se les remiti6 a ellos para los descuentos
tributarios en las declaraciones y presumimos que los mismos fueron utilizados para
tal fin por ASINCO SAS y més aun ellos mismos lo solicitaron por correo electrénico
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a METROLINEA S.A. lo cual constituye una clara aceptacion por parte de ASINCO
SAS de que tuvieron dichos ingresos.

Se adjuntan los documentos que soportan la respuesta a este requerimiento.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Al Equipo Auditor genera INCERTIDUMBRE la presente observaciéon y solicita a la
Entidad hacer SEGUIMIENTO a los recursos que fueron consignados en el Banco
Agrario por valor $1.327.950.000, teniendo en cuenta que el titular de la cuenta
ASINCO S.A.S ha aceptado los beneficios tributarios que efectuaron a su nombre
por concepto de retencion en la fuente e IVA y demas descuentos legales;
negandose a reconocer el ingreso por concepto d?l contrato de Arrendamiento
celebrado entre METROLINEA Y ASINCO S.A.S, por’la ocupacion del lote ubicado
en el Anillo Vial, denominado VILLAS DE SAN FELIPE, de propiedad de la firma
ASINCO SA.

Asi mismo, es importante mencionar que la Contraloria de Bucaramanga respecto al
tema en mencién, mediante QUEJA DPD-17-1-032 la cual fue tramitada en la
Auditoria Regular a Metrolinea SA PGA 2017, Vigencia 2016 realiz6 el traslado del
Hallazgo No 27 del Informe Auditor el cual tuvo la siguiente connotacion,
ADMINISTRTIVO, DISCIPLINARIO, PENAL Y FISCAL.

HALLAZGO No 3 ADMINISTRATIVO — (OBSERVACION No. 06)

Revisadas la cuenta de Orden al cierre de la vigencia 2017 se evidenci6 que existen
unos Bienes de Uso Publico, los cuales fueron construidos con dineros de la
Administracién Central, transferencias realizadas para la inversién del SITM, sirvase
informar a este Equipo Auditor.

;Cudles son las razones de orden Administrativo éy contable, por las cuales
Metrolinea S.A no ha entregado los predios donde funcionan estas estaciones a la
Alcaldia de Bucaramanga?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 - - @ e@%,‘
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co 4 :r'jy | ACREDITADD ‘
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA 5 .\“.- g‘é i O“NrAM-cw 3

= AT DT ACHeS DF COLOANA 2
sGSs | FEEEEE_| g SGS



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 118 de Informe de Auditoria

#) CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

Bajo el entendido que los bienes de uso publico construidos por el SITM son los
puentes peatonales, rampas, adecuaciones del espacio publico, estaciones de
transferencia; me permito aclarar que estos bienes de uso publico fueron construidos
con dineros los entes territoriales y del gobierno Nacional, de conformidad con lo
establecido con los documentos CONPES y convenios de cofinanciacion.

La Sociedad METROLINEA S.A., ha remitido desde el afio 2009 documentos
técnicos y financieros a los municipios de Floridablanca, Piedecuesta, Giron y
Bucaramanga, con lo cual por demas se ha iniciado desde entonces un cruce de
comunicados y reuniones de directivos competentes en el tema pertinente al recibo
de las obras. No obstante, a la fecha no se ha tenido avance alguno, teniendo en
cuenta que los municipios en sus exigencias de recibo exponen razones asentadas
en normas decretadas en fechas posteriores a la ejecucion de las obras, ejemplo de
ello es el referido a los Planes de Ordenamiento Territorial, segun lo manifestado por
la Direccién de Infraestructura de nuestra entidad. Igualmente propone esta direccion
para la vigencia 2018 recopilar nuevamente los documentos técnicos y financieros
correspondiente a las obras ejecutadas en cada municipio con el fin de dar tramite de
entrega.

Mediante acta del Comité Fiduciario No. 34 del 21 de ?um’o de 2017, se evidencia la
trazabilidad de lo tratado en los diferentes comités del tema entrega de obras a los
municipios. Atendiendo al oficio emitido por el Ministerio de Transporte No. MT-
20172100280791 fechado 17 de julio de 2017, donde hace referencia al concepto
juridico de la Contaduria General de la Nacién en cuanto que el titular de los
recursos como de las obras de infraestructura es de la entidad territorial y que el ente
gestor es el encargado de planear, ejecutar y poner en marcha el proyecto se solicita
mediante los siguientes radicados del 10 de agosto de 2017 Rad. 1502
(Bucaramanga), Rad. 1503 (Floridablanca), Rad. 1504 (Girén) y Rad. 1505
(Piedecuesta) adelantar las acciones pertinentes para el recibo de las obras asi
como el registro contable teniendo en cuenta la Resolucion 533 de 2015 que
empiezan a implementar el nuevo marco normativo los entes territoriales. Solo resta
informar que, tal como fue solicitado en comité fiduciario del 15 de agosto de 2017, la
sociedad Metrolinea S. A. ha tomado atenta nota de las recomendaciones alli
plasmadas a fin de trasladas a la Junta Directiva el punto correspondiente a la
entrega de obras a los municipios.

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Asi mismo se remitieron los siguientes oficios de fecha agosto 22 de 2017 Rad. 1555
(Girén) Rad. 1552 (Bucaramanga) Rad. 1553 (Floridablanca) y Rad. 1554
(Piedecuesta) donde se invité a una reunién el 31 de agosto con el fin de tratar el
tema de entrega y contabilizacién de las obras del SITM. Celebrada esta reunion, los
secretarios de Haciendas de los municipios asistentes realizaron el compromiso de
socializar el tema y dar el trémite correspondiente.

5
A 31 de diciembre de 2017, no se ha hecho entrega de las obras ya culminadas. Los

predios donde funcionan las estaciones centrales del SITM son Propiedad del
Municipio de Bucaramanga, de igual forma el predio donde funciona la estacion de
Provenza Oriental es propiedad del Municipio de Bucaramanga mediante escritura
publica No. 2067/1967 suscrita el 30 de junio en la Notaria Segunda de
Bucaramanga; el predio de Provenza Occidental esta cedido al Municipio de
Bucaramanga mediante escritura Publica No. 1448 del 13/07/2012 por medio de la
Notaria Sexta de Bucaramanga; los predios adquiridos por la entidad para la
construccion del Portal del Norte, estan debidamente cedidos al municipio de
Bucaramanga mediante las siguientes escrituras publicas: E.P 2335 de 30/11/11
Notaria Unica Girén, E.P 2708 de 9/07/212 Tercera de B/ga, E.P. 2336 DE 30/11/12
Unica de Girén E.P. 2333 de 30/11/11 Notaria Unica Giron, E.P.3659 de 01/09/17
notaria Segunda, E.P. 5303 DE 19/12/14 Notaria Tercera, E.P.2334 de 30/11/12
Notaria Unica Giron.

Los predios que ain no se han podido ceder al municipio de Bucaramanga,
pertenecientes a la estacion de la UIS, pese a los requerimientos efectuados por le
entidad, obedecen a la falta de la expedicion por parté-de la secretaria de Hacienda
del Municipio de Bucaramanga de los “debe desde” o exclusién de la base de datos
del impuesto predial unificados para poder realizar las cesiones gratuitas
correspondientes, las cuales requieren se expidan paz y salvos por parte de la
administracion municipal por ser bienes adquiridos por motivos de utilidad publica
con destinacién especifica al SITM (bienes de uso publico).

Por lo anterior, contabilidad no ha podido realizar los registros de entrega de predios
y obras por la carencia de los soportes necesarios del recibo del bien que justifiquen
dicha contabilizacion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
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El Equipo Auditor NO DESVIRTUA la presente Observacion y se deja como Hallazgo
Administrativo sopena de que se continie con las diferentes actuaciones
administrativas llevadas a cabo con el fin de que Metrolinea S.A. Insista en la entrega

del inmueble vy solicite al Municipio la entrega del mismo para que se justifique dicha
contabilizacion.

Teniendo en cuenta la respuesta aportada a la observacién formulada por el Equipo
Auditor, deja en firme misma, configurandose un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento dirigido a
la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
HALLAZGO No 3

(=

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
RESPONSABLE: METROLINEA S.A.

HALLAZGO No 4 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No 07)

Teniendo en cuenta que TISA es la entidad encargada del recaudo del SITM segun
convenio de cofinanciacién, se solicita informe que acciones ha realizado Metrolinea
S.A. referentes a la gestién de cobro de cartera por los dineros contabilizados en el
Balance General al cierre de la vigencia 2017.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En primer lugar, se debe tener en cuenta que si bien TISA es el recaudador y adeuda
a Metrolinea cerca de 10 catorcenas (5 meses) de cuentas por participacion del
recaudo de pasajes validados y venta de tarjetas, los‘ingresos del SITM nunca han
sido suficientes para pagar los egresos operacionales de todos los actores del SITM
que le fueron cargados mediante los contratos de concesion y convenios con el AMB,
de esta manera, la pérdida con corte a Diciembre 31 de 2017 ascendia a $-
34.384.649.822, es decir que los ingresos de cada catorcena no alcanzan para pagar
el total de los egresos del mismo periodo, teniendo que acudir a los ingresos de las
siguientes catorcenas para poder terminar de pagar a todos los beneficiarios del
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SITM, sin embargo y acudiendo al requerimiento hecho por la contraloria en la
auditoria efectuada en el 2017, en el afio 2018 se pro%edié a enviar oficios los dias
Febrero 23 de 2018 con radicado 422 y marzo 2 de 2018 con radicado 468, los

cuales se anexan en donde se cobra a TISA las catorcenas adeudadas en cada
fecha.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a la respuesta presentada por la Entidad, para el Equipo Auditor las
Cuentas por Cobrar generan INCERTIDUMBRE, toda vez que si bien es cierto TISA
es el recaudador al cierre de la vigencia 2017, le adeuda en cartera causada a
Metrolinea S.A. cerca de 10 catorcenas (5 meses), por valor de $ 2.571.399.103,
genera para el Equipo Auditor incertidumbre lo que hace que este valor sea de
dudosa recuperacion para Metrolinea S.A.

Para el Equipo Auditor genera_incertidumbre y se configurandose un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento dirigido a
la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

;-

HALLAZGO No 5
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
RESPONSABLE: METROLINEA S.A.

HALLAZGO No 5 ADMINISTRATIVO
OBSERVACION No. 08

DISCIPLINARIO Y FISCAL,

HALLAZGO No 6 ADMINISTRATIVO
OBSERVACION No. 08

DISCIPLINARIO Y FISCAL,

HALLAZGO No 7 ADMINISTRATIVO
OBSERVACION No. 08

DISCIPLINARIO Y FISCAL,

El Equipo Auditor procedié a realizar entrevista y a verificar el estado de los pagos
por concepto de Procesos Judiciales en contra de Meztrolinea S.A., evidenciandose
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que en la Vigencia 2017, se cancelaron Intereses Moratorios a favor de terceros
como se detalla a continuacion:

FECHA DOCUMENTO NOMBRE CONCEPTO VALOR CHQUE
Abril 26 17 M2 - CHQ 5558 MINISTERIO DE VULNERACION POR $ 28.335.000
EPF- PROTECCION. NORMAS DE
SEGURIDAD EN EL
TRABAUO.
DANIEL ZULUAGA DANO EMERGENTE $34.204.754
GALLO Y DORA LILIANA
GIRALDO ACEVEDO
Dic 4117 M2 308640- CH 867- | MINISTERIO TRABAJO | VULNERACION POR $17.685.000
6 NORMAS DE
SEGURIDAD EN EL
TRABAJO.
Dic 1117 M2 308715 SABAS JOSE $258.720.000
GONZALEZ
LIQUIDACION LAUDO ARBITRAL UT INTERESES $873.442.535
PUENTES1 MORATORIOS
COMPROBANTE
846

Asi las cosas, se solicita se informe ;Qué gestiones Administrativas y Juridicas ha
realizado METROLINEA SA en lo referente a la acciértde repeticion en contra de los
funcionarios responsables?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Me permito dar contestacion a la Observacion No.8 denominada “INTERESES
MORATORIOS — PROCESOS JUDICIALES” item en el cual se indaga a cerca de las
gestiones administrativas y juridicas realizadas por METROLINEA S.A. en lo
referente a la accion de repeticion en contra de los funcionarios responsables dentro
de los procesos que a continuacion se referencian:

| [ |

FECHA DOCUMENTO = NOMBRE |  CONCEPTO VALOR ‘ GESTION REALIZADA

———————— _ - M -
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| CHEQUE

" Abril 26 -

17

M2 - CHQ 5558 EPF

MINISTERIO

PROTECCION

VULNERACION

POR NORMAS DE

SEGURIDAD EN
EL TRABAJO

| &

|
| $28.335.000

hizo dentro del proceso
Administrativo aca referido, se
cancelé Unicamente lo fijado en
la sancion impuesta a
METROLINEA S.A.

No hubo pago de intereses
moratorios

De lo atinente al pago que se

GALLO Y DORA
LILIA GIRALDO

DANO
EMERGENTE

. S

| $34.204.754

En la actualidad el Comité de
Conciliacion de la Entidad solicitd
a la Direccion Financiera de la
Entidad los soportes de los
pagos

medio de control de la referencia,
las anteriores gestiones se estan
realizando atendiendo a que se
estd dentro del término para
iniciar la misma.

realizados dentro del |
proceso aca referido, ello con la |
intencion de pasar a revisar la [
viabilidad juridica para iniciar el |

VULNERACION

hizo dentro del proceso
Administrativo aca referido, se

De lo atinente al pago que se |
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Dic 4/17

M2 308640-CH 867-6

MINISTERIO
DEL TRABAJO

PORNORMAS DE |

SEGURIDAD EN
EL TRABAJO

:
‘ 217.685.000
|
i

cancelé Unicamente lo fijado en
la sancion impuesta a
METROLINEA S.A. No hubo
pago de intereses moratorios

DOCUMENTO

NOMBRE

CONCEPTO

VALOR
CHEQUE

GESTION REALIZADA

| Dic 11117

M2 308716

SABAS JOSE
GONZALEZ

$258.720.000

En reunion de Comité de
Conciliacion se estudié Ia
posibilidad de pago de |Ila
condena impuesta (nicamente,
sin ningun otro concepto, lo cual
fue aprobado en el Acta No. 24
suscrita el dia 09 de Noviembre
de 2017 por el Comité de
Conciliacion de la Entidad y
aceptado por el demandante. No
hubo pago de intereses
moratorios
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ION |
COMPRO I
BANTE
846
LAUDO
ARBITRAL UT
PUENTES

|
|

|

INTERESES
MORATORIOS

| $873.442.535 |
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I
|
|
|
|
l
|
|

P.

Una vez la Entidad realizd el |
pago dentro del proceso aca
referido se pas6 a estudiar por
parte del Comité de Conciliacion |
la viabilidad juridica para iniciar la |
accion de repeticion, adoptando
la decisién de que la misma si
resulta procedente en contra del
Gerente para la época de los |

| hechos, la anterior decision se

suscribi6 en el Acta de
Conciliacion No. 20 el dia 06 de |
Octubre de 2017. Por lo anterior
se inicié el medio de control de
repeticion bajo radicado 2017 — |
402. i

ONCLUSION EQUIPO AUDITOR

i

Teniendo en cuenta la respuesta entregada por METROLINEA SA es importante
aclarar que si bien es cierto mencionan que no existieron pago por Intereses
moratorios si existen pagos por SANCIONES INTERPUESTAS A METROLINEA

S.A. como se demuestra a continuacién:
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LAUDO ARBITRAL UT- PUENTES

Una vez la Entidad realizé el pago de los proceso aca referido se pasé a estudiar por
parte del Comité de Conciliacion la viabilidad juridica para iniciar la accién de
repeticion, adoptando la decisién de la misma si resulta procedente en contra del
Gerente para la época de los hechos, la anterior decisién se suscribi6 en el Acta de
Conciliacion No. 20 el dia 06 de Octubre de 2017, Metrolinea S.A inici6 el medio de
control de repeticion bajo radicado 2017 — 402.

LIQUIDACION LAUDO ARBITRAL UT INTERESES $873.442.535
PUENTES1 MORATORIOS
COMPROBANTE
846
TOTAL $873.442.535
i

Si bien es cierto en la respuesta allegada por Metrolinea S.A: manifiestan que se
cancelaros los intereses de mora fueron contabilizados en el mes de Diciembre de
2016, cancelado mediante comprobante de Egreso a la espera de la acciéon de
repeticion, segun acta de conciliacion No. 20 del dio 6 de Octubre de 2017, se dio
inicio del medio de control de repeticion bajo el radicado NO. 2017 — 402, este
proceso toma aproximadamente 2 afios.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta entregada por METROLINEA SA, el Equipo Auditor
mantiene la Observacién, configurandose con la misma un presunto hallazgo
Administrativo con Alcance Disciplinario y Fiscal, toda vez que Metrolinea SA
conforme lo manifiesta en la respuesta allegada a esta observacion se puede
evidenciar que si causaron y cancelaron interese moratorios por concepto de Laudo
Arbitral por la suma de $873.442.535.

Asi las cosas es importante que Metrolinea SA suscriba un Plan de Mejoramiento
ante la Contraloria de Bucaramanga respecto al tema €n mencion.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 5
ALCANCE HALLAZGO : ADMINISTRATIVO ){
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PRESUNTO RESPONSABLE METROLINEA S.A.

&

ALCANCE HALLAZGO DISCIPLINARIO

PRESUNTOS RESPONSABLES Rodriguez Ballesteros Jaime

(Gerente Epoca de los Hechos)

Gomez Ocampo Laura Cristina
(Gerente Epoca de los Hechos)

Flérez Carvajal Miliciades
(Gerente Epoca de los Hechos)

Farah Otero Angela Maria
(Gerente Epoca de los Hechos)

Ruiz Gonzalez Juan Pablo
(Gerente (E) Epdca de los Hechos)

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADA: LEY 734 DE 2002.

ALCANCE HALLAZGO FISCAL

PRESUNTO RESPONSABLE Rodriguez Ballesteros Jaime
(Gerente Epoca de los Hechos)

Goémez Ocampo Laura Cristina
(Gerente Epoca de los Hechos)

Flérez Carvajal Miliciades
(Gerente Epoca de los Hechos)
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Farah Otero Angela Maria
(Gerente Epoca de los Hechos)

Ruiz Gonzalez Juan Pablo
(Gerente (E) Epoca de los Hechos)

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADA: Ley 610 DE 2000

i
CUANTIA: $873.442.535.

NOMBRE CONCEPTO VALOR CHQUE

DANIEL ZULUAGA DANO $34.204.754
GALLO Y DORA LILIANA | EMERGENTE
GIRALDO ACEVEDO

Si bien es cierto en la respuesta allegada por Metrolinea S.A manifiestan que este
proceso se encuentra en la oficina de juridica para iniciar el medio de control de la
referencial actuaciones que se estan realizando ateniente que se esta dentro del
término para iniciar la misma. Por lo tanto queda en SEGUIMIENTO para ser
revisado en proximas Auditorias.

SANCIONES DEL MINISTERIO DE TRABAJO

Analizada la respuesta remitida por Metrolinea S.A. y los documentos soportes
allegados por el pago de las sanciones del Ministerio,de Trabajo, el Equipo Auditor
evidencié el pago de las sanciones, estos mismos son con cargo al Presupuesto de
la Entidad por incumplir con la afiliacion al sistema General de Riesgo y a cumplir con
las normas de Seguridad en el Trabajo fue sancionada segun Resolucion 5667 de
Noviembre 29 de 2016 por el Ministerio de Trabajo por vulneracion por norma de
seguridad en el Trabajo y por incumplimiento a afiliacion al sistema de general de
Riesgos por valor de $ 28.335.000.00, segun la resoluciéon 5667 de Noviembre 29
de los 2016 y sentencia No. 2639 de 2017 a favor del Ministerio de Trabajo por
vulneraciéon a las normas de seguridad en el Trabajo, sancién que fue cancelada
mediante comprobante de Egreso No. 2017000771 por valor de $ 17.685.000,00 los
pagos fueron realizados con recursos del Presupuesto de Metrolinea S.A.
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Tal como se demuestra en el siguiente cuadro y revisados los egresos de la entidad
Metrolinea S.A, se evidenci6 pagos mediante los Egresos No. 201700022 de Abril 26
de 2017 y Egreso No. 2017000771 de Diciembre 1 de 2017, de Sanciones por
concepto de Incumplimiento afiliacion al Sistema General de Riesgos y valor de
cuarenta y seis millones veinte mil pesos mcte ($46.020.000), lo que origina un
presunto detrimento patrimonial segun lo establecido en el articulo 6 de la ley 610 de
2000

FECHA DOCUMENTO SENTENCIA NOMBRE CONCEPTO VALOR CHQUE
Abril 26 -17 2017000222 RESOLUCION | MINISTERIO DE INCUMPLIMENTO $ 28.335.000
5667 DE TRABAJO. AFILICION AL
NOVIEMBRE SISTEMA GENERAL
29 DE 2016 DE RIESGOS..
4
Dic 01/12/17 | 2017000771 SENTENCIA MINISTERIO VULNERACION $17.685.000
OFICINA DE TRABAJO POR NORMAS DE
TRABAJO SEGURIDAD EN EL
RESOLU TRABAJO.
2639 DE 2017
TOTAL $ 46.020.0000

Lo anterior, infringe los principios de la funciéon publica y gestién administrativa,
evidenciando un menoscabo a los intereses patrimoniales de Metrolinea S,A, Lo
anterior permite determinar un presunto detrimento patrimonial acorde con la ley 610
de 2000, recordando que el concepto de dafio se define asi y sefiala: Dafio
Patrimonial al Estado. “Para efecto de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
estado, la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica
ineficaz, ineficiencia e inoportuna. Por lo anteriormente expuesto se generan
Hallazgos ADMINISTRATIVOS CON ALCANCE PRESUNTAMENTE
DISCIPLINARIO Y FISCAL, contra el ordenador del gasto de la Entidad, Hallazgo
que debe ser incorporado dentro del respectivo Plan de Mejoramiento dirigido a la

Contraloria Municipal de Bucaramanga.
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DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
HALLAZGO No: 6

ALCANCE HALLAZGO : ADMINISTRATAVO
PRESUNTO RESPONSABLE METROLINEA S.A.
ALCANCE HALLAZGO DISCIPLINARIO
PRESUNTOS RESPONSABLES Rodriguez Ballesteros Jaime

(Gerente Epoca de los Hechos)

Gomez Ocampo Laura Cristina
(Gerente Epoca de los Hechos)

Flérez Carvajal Miliciades
(Gerente Epoca de los Hechos)

Farah Otero Angela Maria
(Gerente Epoca de los Hechos)

Ruiz Gonzalez Juan Pablo
(Gerente (E) Epoca de los Hechos)

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADA: LEY 734 DE 2002.

ALCANCE HALLAZGO FISCAL

PRESUNTO RESPONSABLE Rodriguez Ballesteros Jaime
(Gerente Epoca de los Hechos)

Gomez Ocampo Laura Cristina
(Gerente Epoca de los Hechos)
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Flérez Carvajal Miliciades
(Gerente Epoca de los Hechos)

Farah Otero Angela Maria
(Gerente Epoca de los Hechos)

Ruiz Gonzélez Juan Pablo
(Gerente (E) Epdca de los Hechos)

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADA: Ley 610 DE 2000

CUANTIA: $ 28.335.000.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No: 7

ALCANCE HALLAZGO : ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE METROLINEA S.A.
ALCANCE HALLAZGO DISCIPLINARID
PRESUNTOS RESPONSABLES Rodriguez Ballesteros Jaime

(Gerente Epoca de los Hechos)

Gomez Ocampo Laura Cristina
(Gerente Epoca de los Hechos)

Flérez Carvajal Miliciades
(Gerente Epoca de los Hechos)

¥ i & 522777 / Telefax 6303777 : @ ‘ c
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Farah Otero Angela Maria
(Gerente Epoca de los Hechos)

Ruiz Gonzalez Juan Pablo
(Gerente (E) Epoca de los Hechos)

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADA: LEY 734 DE 2002.

ALCANCE HALLAZGO FISCAL

PRESUNTO RESPONSABLE Rodriguez Ballesteros Jaime
(Gerente Epoca de los Hechos)

Goémez Ocampo Laura Cristina
(Gerente Epoca de los Hechos)

Flérez Carvajal Miliciades
(Gerente Epoca de los Hechos)

Farah Otero Angela Maria
(Gerente Epoca de los Hechos)

Ruiz Gonzalez Juan Pablo
(Gerente (E) Epoca de los Hechos)

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADA: Ley 610 DE 2000

$ 17.685.000
e i

CUANTIA:

¢l
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Nota: De este punto es importante que la Oficina de Control Interno de
METROLINEA S.A., esté pendiente de las decisiones internas juridicas en bien de la
Empresa.

HALLAZGO No 8 ADMINISTRATIVO — (OBSERVACION No. 010)

Revisado el formato 6 de Ingresos en el SIA MISONAL se evidencié que el
presupuesto inicial fue aprobado valor de $ 293.607.097.830 para la vigencia 2017,
de los cuales $ 211.662.786.000 APORTES, TRASPASOS Y TRANSFERENCIAS /
Ingresos Propios. |.C.L.D. Transf. y Aportes que representan el 72% del total
aprobado no presentd recaudo durante la vigencia 2017. ¢ Se solicita se informe cual
fue el motivo que género que en estos rubros existiera recaudo cero para la
vigencia?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Contra Metrolinea S.A, han sido falladas varias sentencias y laudos arbitrales los
cuales asciende, junto con sus respectivos intereses a la suma de $211.662 millones
de pesos, cuya responsabilidad en el pago de dichas obligaciones segtn el convenio
de cofinanciacion para el Sistema Integrado de Transporte Masivo -SITM, le
corresponde a los Entes Territoriales que lo cofinancian (Municipios de
Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta). En el presupuesto de Ingresos y
Gastos de la entidad se deben apropiar recursos destinados al pago de dichas
obligaciones con cargo a las transferencias que los municipios deben realizar de
conformidad con la ley 448 de 1998.

El motivo por el cual no existié recaudo de los aportes,y/o transferencias destinadas
al pago de las sentencias se debié a que ninguno de los municipios realizo giro
alguno de estos recursos.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta de la Entidad se concluyé que no desvirtua la
Observacién, toda vez que el Ente Gestor (METROLINEA SA) debe realizar la labor
de recaudo de los aportes por concepto de transferencias a los Entes Territoriales
que lo cofinancian (Municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girén vy
Piedecuesta), lo anterior debido que en la vigencia 2017, no existio giro alguno por
concepto de estos recursos
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Por consiguiente el Equipo Auditor determiné que existe un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debe ser incorporado en el Plan de Mejoramiento
remitido a este Ente de Control.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No. 8
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
RESPONSABLE: METROLINEA S.A

HALLAZGO No 9 ADMINISTRATIVO- (OBSERVACION No. 11)

Revisado el formato 7 del SIA MISIONAL Gastos del presupuesto, se evidencio en la
casilla de aplazamientos un valor de $210.860,879.0551, asi las cosas se solicita se
informe cual fue la razén por la cual estos dineros fueron aplazados al cierre de la
vigencia?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Pese a que Metrolinea S.A en repetidas oportunidades ha gestionado el cobro de
dichos aportes a los Municipios de Bucaramanga, Girén, Piedecuesta y
Floridablanca, en la vigencia 2017, fue necesario aplazar las apropiaciones de gastos
del rubro de Sentencias y Conciliaciones hasta tanto no se cuenten con los recursos
reales para proceder al pago de dichas obligaciones en atencién a que las normas
presupuestales establecen que cuando los ingresos reales sean inferiores a las
apropiaciones o compromisos, se debe aplazar o reducir gastos.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor una vez analizada la respuesta de la Entidad concluy6 que no
desvirtia la observacion, para que Metrolinea S.A reglice la gestién de recaudo de
los aportes a los Municipios de Bucaramanga, Giron, Piedecuesta y Floridablanca, en
la vigencia 2017. Por lo anteriormente expuesto se configura un Hallazgo
Administrativo para lo cual la Entidad debera suscribir un Plan de Mejoramiento y
remitirlo a este Ente de Control.
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DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No. 9
ALCANCE DEL HALLAZGO:  ADMINISTRATIVO 4
RESPONSABLE: METROLINEA S.A.

HALLAZGO No 10 ADMINISTRATIVO- (OBSERVACION No. 12)

Revisado el Estado de Situacién Financiera al cierre de la vigencia 2017, se
evidencid que existieron variaciones representativas, las cuales se solicita se
explique cual fue el motivo que generd este cambio entre vigencias 2016-2017, asi:

ACTIVO CORRIENTE

e Deterioro cuentas por cobrar, presentd una diferencia entre vigencias del
100%, ¢ Cual es la razén que Metrolinea SA presente este saldo en la cuenta,
disminuyendo el activo en 103.497 miles de pesos?

OTROS ACTIVOS

¢ Impuestos por pérdidas Fiscales, presentd una diferencia entre vigencias del
100%, ¢Cual es la razén que Metrolinea SA preente este saldo en la cuenta,
al cierre de la vigencia 20177

PASIVO NO CORRIENTE

e Cuentas por Pagar, en esta cuenta se detalla las Sentencias y Procesos
Judiciales en contra de METROLINEA SA, cuenta que representa el 96% del
total del pasivo, situacién que refleja que Metrolinea SA posee una situacion
de Endeudamiento restringida, toda vez que sus activos estan siendo
financiados por terceros, asi las cosas se solicita se explique ;Qué acciones
ha realizado METROLINEA SA con el animo de obtener una razén de
Endeudamiento holgada para el beneficio de la Entidad?

ESPUESTA DE LA ENTIDAD

ACTIVO CORRIENTE: Deterioro cuentas de cobrar

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 —
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co &
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

©\

%"" 2000 SGS



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 136 de Informe de Auditoria

8 CONTRALORIA

o Municipal de Bucaramanga

De conformidad con la Doctrina Contable Publica, las cuentas por cobrar serén
objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia objetiva del
incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de las
condiciones crediticias del mismo. El deterioro se reconocera de forma separada, con
un menor valor de la cuenta por cobrar, afectando el gasto del periodo.

31-dic-17  |CDC 2017000083 |DETERIORO DE CARTERA 2017 XIES A 0.00 46,989.574.00 (46,989,574.00)
AREA METROPOLITANA DE

3l-dic-17  |CDC 2017000083 [DETERIORO DE CARTERA 2017 BUCARAMANGA 0.00 1,302,327.00 (48,291,901.00)

31-dic-17 |CDC 2017000083 |DETERIORO DE CARTERA 2016 XIESA 0.00 53,716,908 00 (102,008,809.00)
AREA METROPOLITANA DE

3l-dic-17  |CDC 2017000083 |DETERIORO DE CARTERA 2016 BUCARAMANGA 0.00 1,488,776.00 (103,497,585.00)

: 2 : k. =
Igualmente se realizaron las reclasificaciones del deterioro que por error se habia
llevado disminuyendo la cuenta por cobrar y no en cuenta separada.

SALDO CUENTA 13849001 A DICIEMBRE 31 DE 2017

SALDO INICIAL 234,933,092.00
|Jl-d|c-|'.' [CD(.‘ [20”000033 AJUSTE DETERIORO DE 2016 XIES A l 53,716,908 00[ 0.00 288,650,000.00
SALDO INICIAL 6,511,224.00
AREA METROPOLITANA DE
31-dic-17__|CDC 2017000083 |AJUSTE DETERIORO DE 2016 BUCARAMANGA 1.488.776.00 00.00/ £,000,000 00

Por lo anterior, en el balance se refleja el saldo de las cuentas por cobrar de XIE y
Area Metropolitana y en cuenta separada el deterioro por ser cuentas de dificil cobro.

TERCERO VALOR DETERIORO SALDO
CUENTA
XIE S.A. 288.650.000 | 100.706.482 | 187.943.518
AREA 8.000.000 2,791.103 5.208.897
METROPOLITANA

OTROS ACTIVOS: Impuesto por pérdidas Fiscales

Teniendo en cuenta que la entidad cuenta con pérdidas acumuladas y en la vigencia
del 2017 arroja utilidad; y conforme al articulo 456 del Cédigo de Comercio,
establece que si la reserva legal es insuficiente para absorber las perdidas, las
utilidades se deben aplicar para enjugar el saldo de las perdidas. Al igual en

ACRED! TADO f\\
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declaraciéon de renta si hay utilidad fiscal son compensadas con las pérdidas
acumuladas como ocurrié en el 2015, y por esto no hay lugar a un impuesto por
pagar. Ademas hay que tener en cuenta que sélo se reconoceran activos por
impuestos diferidos cuando se espere que en el futuro se obtengan ganancias
fiscales que generen un impuesto que permita absorber ese activo por impuesto
diferido.

Anteriormente se lleva el registro de las pérdidas acumuladas en el rubro 82
denominada Perdidas fiscales pero la CGN elimino esa cuenta. Al igual en
declaraciéon de renta si hay utilidad fiscal son compensadas con las pérdidas
acumuladas como ocurrio en el 2015.

1985

ACTIVOS POR IMPUESTOS DIFERIDOS

DESCRIPCION

Representa el valor del impuesto a las ganancias pagado que es susceptible de
recuperarse en periodos futuros y que se origina por a) diferencias entre el valor en
libros de los activos y pasivos y su base fiscal, siempre que se espere que estas
diferencias reduzcan la ganancia fiscal de periodos futuros en los cuales el activo se
recupere o el pasivo se liquide; y b) beneficios tributarios, pérdidas o créditos fiscales
no utilizados hasta el momento.

CALCULO IMPUESTO DIFERIDO POR

PERDIDAS ACUMULADAS A DICIEMBRE 31 DE
31-dic-17  |CDC 2017000085 (2016 760,026,140.00 0.00 760,026,140.00
CALCULO IMPUESTO DIFERIDO UTILIDAD DE
31-dic-17  |CDC 2017000085 [LA VIGENCIA 2017 0.00 267,211,392.00 492,814,748.00

PASIVO NO CORRIENTE: Cuentas por pagar Sentencias y Procesos Judiciales

En términos generales, Metrolinea S.A., como entidad gestora del proyecto del
Sistema Integrado de Transporte Masivo del Area Metropolitana de Bucaramanga
con el fin de realizar el cabal cumplimiento del objeto social correspondiente a
realizar todas aquellas actuaciones tendientes a la planeacion, ejecucion, manejo y
control de la prestacion del servicio publico masivo de pasajeros en su modalidad
terrestre. En el marco de dichas funciones, y teniendo como referente los
documentos CONPES 3260 Y CONPES 3298, Documentos de Politica Publica que
dieron la plataforma para la creacién del Sistema de Transporfe Masivo del Municipio
de Bucaramanga, Metrolinea. Dentro de las obhgac:ones adquiridas por las partes se
encuentra la solidaridad en las obligaciones econémicas que se adquieran en el

onie [ @)
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desarrollo del sistema, de igual forma quienes intervinieron se obligaron a garantizar
el financiamiento y operacion del sistema.

Las contingencias judiciales que afectan al sistema ponen en riesgo directo la
operacion y sostenibilidad financiera, lo cual concuerda con lo expuesto por el Dr.
Alejandro Maya Martinez en el oficio 2017100367921 del 06 de septiembre de 2017,
viceministro de Transporte en donde solicita al Alcaldé de Bucaramanga “adelantar
las acciones tendientes a sumir las obligaciones derivadas de los procesos judiciales
de acuerdo con la participacion del ente territorial, teniendo en cuenta las
manifestaciones y posiciones por parte de los delegados de ese Ministerio en las
sesiones de Junta Directiva y Asamblea de Accionistas que de manera particular se
ha indicado al cumplimiento del Convenio de Cofinanciacion asi como el
aprovisionamiento para atender estas obligaciones producto de las contingencias
judiciales”.

Por otra parte, y frente al pago efectivo de las acreencias judiciales, Metrolinea S.A.
ha realizado de manera formal la solicitud a los Municipios que suscribieron el
convenio de cofinanciacién para que el marco del mismo, realicen las apropiaciones
presupuestales necesarias para realizar el pago. De igual forma, la situacion del
cumplimiento de los pagos de contingencias judiciales se ha expuesto a los Organos
de Administracién de la Entidad, integrados por los Municipios del Area Metropolitana
de Bucaramanga y la Nacion a través de los Ministerio de Transporte y Hacienda.

A partir del afio 2012, la Direccién Financiera de Metrolinea S.A. ha realizado
reuniones con los Secretarios de Hacienda de los Municipios de Bucaramanga,
Girén, Piedecuesta y Floridablanca, con el fin de notificarlos de los procesos
judiciales. Igualmente se les ha dirigido sendos oficios y cuentas de cobros a los
Alcaldes y Secretarios de Hacienda con el fin de obtener los recursos de conformidad
con el convenio de cofinanciacion y lo aprobado en el presupuesto de cada vigencia.

Metrolinea S.A. contabiliza a 31 de Diciembre de 2016 el pasivo real, de conformidad
con lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion, quien es el ente rector en
materia de contabilidad gubernamental y atendiendo los lineamientos de la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

Segun manifestacion de la Contaduria General de la Nacién esta preparando una
politica para todos los sistemas de transportes masivos del pais para el
reconocimiento de los activos y pasivos por parte de la entidad territorial, el fin
ademéds de evaluar si existe o no control por parte de la entidad territorial sobre los

CERTiF,
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componentes del Sistema de Transporte Masivo, se tendré en cuenta, entre otros
aspectos: la titularidad legal, el acceso a los recursos o la capacidad para negar o
restringir su uso a un tercero, la forma de garantizar que el recurso se use para los
fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

Es importante sefialar que la Revisoria Fiscal de Metrolinea S.A. convocé, en el mes
de Septiembre de 2017, a una asamblea General de Accionista con el fin de buscar
una salida a las contingencias judiciales que tiene la empresa y se les llevo por parte
de la entidad dos propuestas cual era la liquidacion o en su defecto entra el ley 550
de 1999 (diciembre 30) por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar
la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se
dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta
ley. Ninguna de las propuestas hechas por la Gerencia fue acogida por la Asamblea
General de Accionistas.

Finalmente cabe destacar que todos los organismos de control tienen amplio
conocimiento de la situacion y es claro para la administracién que Metrolinea S.A. no
cuenta con los recursos para cubrir las contingencias judiciales que pueden estar
superando los doscientos mil millones de pesos cuando el capital de la entidad esta
sobre los ocho mil millones de pesos por lo que es imposible asumir estas
obligaciones, situacion que se volvera a insistir a los accionistas en las préximas
asambleas.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la respuesta de la Entidad en lo referente a las cuentas de Activo y
Pasivo de Metrolinea S.A. El Equipo Auditor concluye que se dio cumplimiento a la
Doctrina Contable Publica dando aplicacion al concepto de deterioro a las Cuentas
por cobrar y reconocié¢ de forma separada en el Estado de Situacion Financiera como
un menor valor de la cuenta por cobrar afectando el gasto del periodo cumplimento
con ello aplicacion del Plan de Implementacion y Politica contable NIIF. De igual
forma el Equipo Auditor NO DESVIRTUA la observiacién toda vez que una vez
revisada la Situacién Financiera de la Entidad, se evidencido que el nivel de
endeudamiento de Metrolinea S.A es del 94%.

Por lo anteriormente expuesto se configura un Hallazgo Administrativo para lo cual
la Entidad debera suscribir un Plan de Mejoramiento remitido a este Ente de Control.

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 . E ') i

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co f §§74 ‘ ACREDITADO
g

4
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA Q%g} | QHAQ .
SG§ | FEEEE==S




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 140 de Informe de Auditoria

#58 CONTRALORIA

@ Municipal de Bucaramanga

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR L

HALLAZGO No.10
HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: METROLINEA S.A.

EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

La evaluacién del Control Interno Contable en la entidad le corresponde al jefe de la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, quien debe realizarla con criterio
de independencia de conformidad con lo establecido a través del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno, para el Estado Colombiano MECI 2014,
adoptado mediante Decreto 943 de 2014, expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica. “No obstante, es imperioso recalcar en la
obligacién del Control Interno de Metrolinea, tomar decisiones drasticas en el
seguimiento de los temas referentes al Parqueadero PQP, Sentencias
Judiciales, Conciliacion y Reparacion Directa, de las Acciones de Repeticion,
liquidacion y pago a los operadores de los buses conforme al contrato suscrito
y seguimiento a los recaudos en contra de TISA.”

La ley 716 de 2001 establece la obligatoriedad por parte de las entidades publicas de
adelantar gestiones administrativas necesarias para depurar la informacion contable,
por lo que se desarrolld por parte de la Contaduria General de la Nacioén para
determinar el estado del control interno contable de las entidades publicas, los
procedimientos para la evaluacién y presentacion de informes anuales mediante la
Resolucién 357 de 2008.

Lo anterior, establece las caracteristicas de relevancia y comprensibilidad de la
informacion que genera el Sistema de Contabilidad de cada entidad u organismo del
sector publico, donde se ve afectada por la efectividad de sus sistemas de control
interno y en particular por el control interno contable. Asi las cosas, en el transcurso
de esta Auditoria se evidencié por medio de la Contaduria General de la Nacién
aplicativo CHIP que METROLINEA S.A. presentd este informe con corte a 31 de
Diciembre de 2017.
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Por lo tanto, es importante mencionar que METROLINEA S.A., por medio de la
Oficina de Control Interno llevo a cabo un Informe paré la Vigencia 2017, en el cual,
identifico las fortalezas y debilidades respecto a la informaciéon contable. Dicho
informe, gener6 una calificacién del Control Interno Contable que presenta un estado
OPTIMO con un porcentaje de 4.93 de desarrollo segun cuestionario diligenciado de
acuerdo a los parametros la Contaduria General de la Nacion.

Es importante mencionar por parte del Equipo Auditor que para realizar la presente
Auditoria al Balance de METROLINEA SA se tomé como insumo el informe
publicado en péagina de la Contaduria General de la Nacién y el proceso Auditor
realizado por parte de la Contraloria de Bucaramanga.

A pesar de los resultados evidenciados en el informe publicado en la pagina de la
Contaduria General de la Nacion — Sistema CHIP, los resultados de la presente
Auditoria Especial arrojaron (10) hallazgos Administrativos, de los cuales, tres (3) con
alcance Disciplinario y Fiscal, por la suma de $919.462.535

Por lo anteriormente expuesto, se aclara que en la Auditoria Regular que se adelanta
en METROLINEA S.A. sera donde se aplique la matriz CFl toda vez que alli es
donde se encuentran todos los componentes a calificar que esta matriz solicita ya
que el informe que se presenta en el cuerpo de esta Auditoria Especial hace alusion
solo a la Auditoria al Balance (AUDIBAL) i

OPINION CON SALVEDAD

En nuestra opinion, los Estados Financieros de METROLINEA S.A., presentan
razonablemente, los aspectos mas importantes la situacion financiera, en sus
aspectos mas significativos por el afio terminado al 31 de Diciembre de 2017, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad Generalmente aceptados en Colombia o prescritos
por la Contraloria General de la Nacion y los resultados de sus operaciones en la
vigencia 2017, generando INCERTIDUMBRE en la cuenta del Activo — Bancos y
Cuentas por Cobrar, en una cuantia de $3.899.349. (Cifra expresada en miles de
pesos), asi como lo demuestran en los Estados Financieros.

Es importante mencionar que esta opinién a los Estados Financieros se da toda vez
que METROLINEA S.A, es una Entidad la cual recibe recursos de la Nacién,
Gobernaciéon de Santander, Municipio de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y
Piedecuesta, para cubrir gastos de funcionamiento, asi como de inversion,
convirtiéndose en una administradora de recursos. Encontréndose las siguientes

incertidumbres durante el proceso Auditor.
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CUENTA VALOR CONCEPTO
$1.327.950

OTROS DEUDORES INCERTIDUMBRE

DEUDORES $2.571.399 INCERTIDUMBRE

TOTAL INCERTIDUMBRE

[

$3.899.349

- TOTAL ACTIVO $150.939.981..

En analisis a lo anterior, el porcentaje de inconsistencia por incertidumbre en los
Activos respecto de los Estados Financieros es del 2,6%., generando asi la Opinién a
los Estados Financieros segun la GAT y la resolucion 086 del proceso Auditor de la
Contraloria de Bucaramanga en OPINION CON SALVEDAD

INDICADORES FINANCIEROS

Es importante mencionar por parte de este Equipo Auditor que en lo referente a los
Indicadores Financieros de METROLINEA S.A. para la vigencia 2017, los mismos
seran reflejados en la Auditoria Regular que adelanta la Contraloria de Bucaramanga
a este sujeto de control, toda vez que el cuerpo del presente informe es el reporte a
la Contraloria General de la Republica respecto al aplicativo AUDIBAL, donde se
manifiestan las Incertidumbres, sobrestimaciones y subestimaciones de los Estados
Financieros con corte 31 de diciembre de 2017.
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6. TABLA DE HALLAZGOS ALCALDIA DE BUCARAMANGA
ADMINSITRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA
CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2017
AUDIBAL
CLASE DE
No. DESCRIPCION HALLAZGO CUANTIA HEObE Naaes | PG
Al D F |S
ALID MARA
Se evidencid que existieron Lg‘:ﬁé‘gLE
Fondos  del Municipio  de
1 Bucar.amanga. il . sa!dgs X| X (Contadora del 10
negativos al cierre de la vigencia, Municipio de
asi como al principio de la misma Bucaramanga)
4
OLGA PATRICIA
CHACON ARIAS
(SECRETARIA
DE HACIENDA)
Existen Ingresos pendientes por ALID MARA
Identificar los cuales vigencia tras LINDARTE 16
2 vigencia han venido aumentando| X [ X RINCON
cerrando en el 2017 por la suma
de $33.171.426.714. (Contadora del
Municipio de
Bucaramanga)
Diferencia presentada en Ila OLGA PATRICIA
vigencia 2016 entre el IMEBU y el CHACON ARIAS
Municipio de  Bucaramanga, (SECRETARIA
respecto a las DE HACIENDA) 22
3 |TRANSFERENCIAS de la[X| X .
vigencia presupuestal 2015,
pendientes de ser giradas por la MANTI(IJ'I;%LEON
Secretaria de Hacienda. 3 Presupuesto)
El informe de pasivos exigibles ALCALDIA DE
generado por Tesoreria a 31 de X BUCARA.MANGA 24
4 diciembre de 2017, no contiene (Seqretana de
las cuentas por pagar antes Hacienda)
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 - @ 4@"""9%
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referidas, por que como se
manifiesta en la observacion, la
reversion del comprobante fue
ordenada con fecha 06 de febrero
de 2018 y los informes datan de
fecha 31de diciembre de 2017.

Existio Donacién por 700 millones
la cual no ha sido protocolizada.

OLGA PATRICIA
CHACON ARIAS
(SECRETARIA
DE HACIENDA)
26
LINA MARIA
MANRIQUE
(Tesorera
Municipio)

El Municipio de Bucaramanga
paso de Categoria Especial a
Categoria 1

OLGA PATRICIA
CHACON ARIAS
(SECRETARIA
DE HACIENDA) 31
JAZMIN
MANTILLA LEON
(Jefe
Presupuesto)

El Municipio de Bucaramanga
cancelo la prima de pensionados
en Diciembre 2017, pero la misma

ALID MARA
LINDARTE
RINCON

(Contadora del a3

constituyeron reservas
presupuestales pero las mismas
no contaban con saldo de
tesoreria.

no fue contabilizada Municipio de
Bucaramanga)
OLGA PATRICIA
CHACON ARIAS

Al cierre de la vigencia se (SECRETARIA

DE HACIENDA) | 4q

JAZMIN
MANTILLA LEON
(Jefe
Presupuesto)

Existen cuentas desde la vigencia
2015, las cuales no han sido
canceladas.

OLGA PATRICIA
CHACON ARIAS
(SECRETARIA
DE HACIENDA) 46

LINA MARIA
MANRIQUE
(Tesorera

©

CREDITADO

ONAC
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Municipio)

Existen bienes de USO PUBLICO
a favor del Municipio los cuales

ALID MARA
LINDARTE
RINCON

10 estan reportados en las cuentas (Contadora del L
de Orden de la contabilidad de Municipio de
METROLINEA SA Bucaramanga)

La Administracién Central no le ha
dado cumplimiento al convenio de i OLGA PATRICIA
cofinanciacion para el SITM CHACON ARIAS 54
11 suscrito el 12 de Noviembre de (SECRETARIA
2009. DE HACIENDA)
No se habian actualizado en el
sistema contable de la entidad, los
bl de las cajas
PEMIIBRERES. Y ALCALDIA  DE
menores situacion que generd al BUCARAMANGA 55

12 |Equipo Auditor confusién en la (Secretaria  de
informacion suministrada durante Hacienda)
el desarrollo de la Auditoria.

: ; ALCALDIA  DE
Existen Incertidumbres en la BUCARAMANGA 60

13 Cuenta de Bancos del Muncipio (Secretaria de

de Bucaramanga. Hacienda)
LINA MARIA
MANRIQUE
(Tesorera
Municipio)
! . RA
No existe un Sistema integrado . T_II-rI\I[I)DXRATE 63
14 entre Contabilidad y Tesoreria
INFORMACION DIFERENTE RINCON
(Contadora del
Municipio de
Bucaramanga)
ALCALDIA DE
15 Incertidumbre en Ila cuenta BUCARAMANGA 65

Rentas por Cobrar

(Secretaria de
Hacienda)

(C]

‘ ACREDITADO
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4.
ALCALDIA DE
16 Incertidumbre en la cuenta X BUCARAMANGA 68
DEUDORES (Secretaria  de
Hacienda)
ALCALDIA DE
17 Falta Depuracion Activos X BUCARA.MANGA 4
(Secretaria de
Hacienda)
Se observé una variacién del ALCALDIA DE
100% con referencia a la vigencia BUCARAMANGA 72
18 2016, en el rubro Devoluciones y| X (Secretaria 4s
descuentos que hace parte de la Hacienda)
Cuenta de Ingresos Fiscales
Mediante el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social,
se observd un incremento de ALCALDIA DE
19 $15.572.350.000, con referencia a X BUCARAMANGA 73
la vigencia 2016 en el rubro (Secretaria de
Sueldos y Salarios, asi mismo una Hacienda)
variacion del 242% en el rubro
Aportes sobre la Nomina
Falta de planeacién y OLGA PATRICIA
planificacion al momento de L CHACON ARIAS
ejecutar y hacer uso de los é)%ﬁ?i(ﬁéﬂgﬁ
diferentes mecanismos del ) 74
20 X| X
Estatuto Orgénico de Presupuesto JAZMIN
referente al manejo presupuestal. MANTILLA LEON
(Jefe
Presupuesto)
OLGA PATRICIA
Falta de planificacién CHACON ARIAS
presupuestal al momento de la (SECRETARIA
proyeccién del presupuesto de la DE HACIENDA) 79
21 Administracion Central. X X JAZMIN
MANTILLA LEON
(Jefe
Presupuesto)
TOTAL HALLAZGOS 21| 12
4

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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7. TABLA DE HALLAZGOS ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA S.A. E.SP.

amb S.A. E.S.P.
CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2017
AUDIBAL :
CLASE DE i
No. DESCRIPCION HALLAZGO PRESUNTO
CUANTIA RESPONSABLE PAG.
A| D F |S|P
Incertidumbre respecto al valor de
las cuentas por cobrar en el Activo
no Corriente por valor de
$4.068.368 miles de pesos, toda
1 vez que existe un valor| X amb SA ESP 88
representativo y un aumento entre
vigencias en dicha cuenta.
(Deudores CXC)
Sancién interpuesta al amb S.A. i
E.SP. Por el no pago del Benéfico  Control
2 impuesto vehicular, por lo cual los | Fiscal $2.602.344 | . <\ Esp 94

funcionarios devolvieron los
dineros al momento de dar
respuesta a las observaciones.

TOTAL HALLAZGOS 2

BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL POR VALOR DE $2.602.344

Es un impacto positivo en el sujeto de control y/o en determinado sector de la
comunidad generado por una actuacién evidenciada y comprobable de la
Contraloria, que puede derivarse del seguimiento a las acciones comprometidas en
los planes de mejoramiento; de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos;
acciones del control fiscal participativo y de los estudios macroeconémicos
comunicados, En todo caso, debe demostrarse claramente la relaciéon de causalidad
entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

Asi las cosas, se gener6 un BENEFICIO AL CONTROL FISCAL por la suma de
$2.602.344, toda vez que como se demuestra en la respuesta a la Observacion los
dineros que podrian generar algun tipo de dafio Fiscal, fueron devueltos al amb SA
ESP durante el transcurso de la Auditoria.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 o B e
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8. TABLA DE HALLAZGOS METROLINEA S.A.

METROLINEA S.A.

CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2017

AUDIBAL

CLASE DE

HALLAZGO . PRESUNTO
No. DESCRIPCION CUANTIA RESPONSABLE i
A D|F|S|P

Revisada la Cuenta de Ahorros
No. 111-03-0185015 y Cuenta
No. 111-03-0185015 IDESAN, se
evidencié que siendo una cuenta
de destinacion especificﬂ que METROLiNEA s A
corresponde al ingreso del 1.87%, o

. X 110
y su finalidad es el pago de
Sentencias y Procesos Judiciales,
en el extracto de cuentas se
evidencié que se realizaron las
siguientes transacciones en el
mes de enero y febrero de 2017

Revisada la Cuenta de Ahorros .
No. 111-13-0185015 del Banco METROLINEA S.A.
2 IDESAN, se evidencié que en libro X 113
Auxiliar registran los siguientes
movimientos contables.

En la cuenta de Orden al cierre de
la vigencia 2017 se evidencié que
existen unos Bienes de Uso METROLINEA S.A.
3 Plblico, los cuales fueron X 117

construidos con dineros de la
Administracién Central,
transferencias realizadas para la

inversion del SITM.

[

Teniendo en cuenta que TISA es
la entidad encargada del recaudo
dei. ST _seiin -conveiiio 'de METROLINEA S.A
cofinanciacion, se solicita informe

. . X 120
que acciones ha realizado
Metrolinea S.A. referentes a la
gestion de cobro de cartera por
los dineros contabilizados en el
Balance General al cierre de la

@

ACREDITADO f}
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vigencia 2017.

Rodriguez
Ballesteros Jaime
(Gerente Epoca de

los Hechos)

Goémez Ocampo
Laura Cristina
(Gerente Epoca de
los Hechos)

Verificado el estado de los pagos
30;. . -I:onceplo t dz MPrtoclgsos Miliciades
udiciales en contra de Metrolinea (Gerente Epoca de

S.A. se evidencié que para la X X | X $873.442.535 los Hechos) 122
Vigencia 2017, se cancelaron

Intereses Moratorios por concepto
de Laudo Arbitral UT PUENTES.

Flérez Carvajal

Farah Otero Angela
Maria

(Gerente Epoca de
los Hechos)

Ruiz Gonzélez Juan
Pablo
(Gerente (E) Epoca
de los Hechos)

Rodriguez
Ballesteros Jaime
(Gerente Epoca de

los Hechos)

Goémez Ocampo

Laura Cristina
Sanciones Interpuestas por el (Gerente Epoca de
Ministerio de Trabajo, canceladas | X X | X $28.335.000 los Hechos) 122
en la vigencia 2017.

Flérez Carvajal
Miliciades
(Gerente Epoca de
los Hechos)

Farah Otero Angela
Maria

o ol CER Tikye )
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(Gerente Epoca de
los Hechos)

Ruiz Gonzalez Juan
Pablo
(Gerente (E) Epoca
de los Hechos)

Rodriguez
Ballesteros Jaime
(Gerente Epoca de
los Hechos)

Goémez Ocampo
Laura Cristina
(Gerente Epoca de
los Hechos)

Flérez Carvajal
Sanciones Interpuestas por el $ 17.685.000 Miliciades

Ministerio de Trabajo, canceladas X X | X (Gerente Epoca de 122
en la vigencia 2017. los Hechos)

Farah Otero Angela
Maria
(Gerente Epoca de
los Hechos)

Ruiz Gonzalez Juan
Pablo
(Gerente (E) Epoca
de los Hechos)

(-

El formato 6 de Ingresos en el SIA
MISONAL se evidencié que el
presupuesto inicial fue aprobado
valor de $ 293.607.097.830 para
la vigencia 2017, de los cuales $ :

211.662.786.000 APORTES, | X METROLINEA S.A. 133
TRASPASOS Y
TRANSFERENCIAS / Ingresos
Propios. I.C.L.D. Transferencia y
Aportes que representan el 72% |
del total aprobado no presentaron
recaudo durante la vigencia 2017.

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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Revisado el formato 7 del SIA
MISIONAL Gastos del :
9 presupuesto, se evidencié en la| X 134
casilla de aplazamientos un valor
de $210.860,879.051,

Revisado el Estado de Situaciéon
Financiera al cierre de la vigencia |
2017, se evidencid que existieron
10 variaciones representativas, las X 135
cuales se solicita se explique cual
fue el motivo que generd este
cambio entre vigencias 2016-
2017,

TOTAL HALLAZG 10 3|3 $919.462.535

Mayo 15 de . L

i’ " . /s #
A%RES HIGINIO ROMERyB ERRA A‘RU RODRIGUEZ

Profesional Un/ixiersitario p 4 Profesmnar Umversutano

/
r 4

XS D~ —
RICARDO ORDONEZ ROD EZ
Auditor Fiscal (-

Lhowp L¢ “"“’é"
ALEXCY/DIAZ NDURRU A

Auditor Fiscal

ENRIC JE GARCES ARIAS

Vigilancia Fiscal y Ambiental ‘_r
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