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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias de la vigencia 2015,
practicd Auditoria Gubernamental con Enfogue Integral Modalidad Regular en las Iineas!Financiera y
de Gestion a la Direccidn de Trénsito de Bucaramanga.

Esta auditoria es un proceso sistematico que mide y evalla, la gestion o actividades de una
organizacion estatal, es asi que la auditoria integral modalidad abreviada es una de las modalidades
gue se aplica a los sujetos de control con el propdsito de evaluar actividades, programas, areas o
procesos puntuales y especializados de manera integral a uno o mas temas de importancia
significativa en una entidad, proyecto o recurso de destinacién especial, con el propdsito de producir
un informe gue contenga un dictamen con.los resultados producto del trabajo auditor.

El contro!l fiscal e€s una funcidn pdblica, que tiene a su cargo vigilar la gestion fiscal de la
administracion vy de los particulares o entidades gue manejan fondos o hienes del Estadoe en todos sus
drdenes y niveles, y serd ejercida en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la
Republica y las contralorias departamentales y municipales, entre otras. Ademas husca valorar la
efectividad, eficiencia y eficacia de ia gestidn publica para actuar en garantia del conjunto de derechos
y deberes consagrados en la Constitucion Politica y en todas las regulaciones publicas, las cuales se
han descrito y continlan desglosédndose a medida que se recurren a ellas, para la programacion de
planes y proyectos de forma suficiente, en el marco de la accion presupuestal publica.

1.2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.2.1. AUDITORIA FINANCIERA
1.2.2. Control Interno Contable
Objetivo General
¢ Determinar la calidad y efectividad del sistema de contrel interno financiero y contable.
Objetivos especificos
» Calificar los componentes de control interno financiero y contable.
« Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno financiero y
contable. '
» Identificar los riesgos a 10 que se encuentra expuesto el sistema contable. )

1.2.3 Auditoria Al Balance.

Objetivo general. !
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| s QOpinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Ohjetivos especificos.
| « Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto internas como
externas gue enmarcan a la entidad. Estos dos propédsitos incluyen determinar si los registros y
| procedimientos contables verifican la administracion financiera por parte de la direccion de la
organizacion.
+ Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.
e Establecer los indicadores financieros
| * Realizar un analisis detallado de la gjecucién del presupuesto (Ingresos y Egresos)

1.3 Auditoria De Gestidn.

| Objetivo General

e [valuar el estado de Ja gestion y medicién del desempenio, con el fin de detectar conductas de
impacto en la vigilancia de los recursos pliblicos que sirvan de base para la formulacion de

|
;. politicas pablicas.

Objetivos Especificos.
| e Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacion de los recursos
| i corresponde a las funciones misionales definidas en la ley y en los estatutos de la entidad |
; | auditada.
5 e Verificar la adecuada formulacién, oportunidad y confiabilidad de los indicadores de eficacia,
i ! eficiencia, economia y equidad de tal manera que permitan medir los principics de gestidn
fiscal.
| » Verificar el cumplimiento de normas aplicables a todas las actuaciones administrativas.
s Verificar el cumplimiento de las metas de plan de desarrollo asignadas a la entidad y/0
contempladas en los planes operativos, estratégicos o de cualquier otra denominacion de la
! propia entidad.
| ¢ Comprobar \a confiabilidad de la informacion y de los controles.
| » Comprobar la correcta utilizacién de los recursos, en términos de contratacion estatal.
« Verificar avance.de mejoramiento en los procesos contractuales y talento humano, los cuales
mostraron conceptos desfavorables en la Gltima auditoria realizada.

|. La evaluacién de la gestion y resultados se-realizé analizando integralmente los siguientes factores:

« CONTROL DE GESTION - (50%)
Ejecucién contractual
| Rendicién y Revision de la cuenta
tegalidad
Gestién Ambiental
Tecnologias de la Informacion y comunicacion {TICS)
Flan de Mejoramiento
Control Fiscal Interno
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« CONTROL DE RESULTADOS - {30%)
Planes Programas y Proyectos

s CONTROL FINANCIERO - (20%)
Estados Contables
Gestion Presupuestal
Gestion Financiera

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la gestion fiscal se aplicd
fa matriz disefada para tal efecto en la ' GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -GAT, el resultado esta
comprendido en un rango de 0 a 100 y se obtiene de la sumatoria de la calificacion de cada factor,
multiplicada por su ponderacion.

De acuerdo con |os resultados obtenidos, se emite |la calificacion final de la Gestion Fiscal el cual se
determinara asi

« LCalificacidn Mayor ¢ igual a 80 puntos, concepto Favorable
» Calificacion Menor de 80 Puntos, concepto Desfaverable

Consecuentemente, cuando la auditoria tenga como alcance fenecer la cuenta, esta se fenecera con
los mismos parametros:

e Calificacién Mayor o igual a 80 puntos, Se Fenece

« Calificacién Menor a 80 Puntos, No se Fenece.
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| 2. CARTA DICTAMEN

Doctor '

RAFAEL HORACIO NUNEZ LATORRE

Director

DTB
| Ciudad

La Contraforia Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas p!or el Articulo

W 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modatidad

: Regular- Lineas Financiera y de Gestion a la Direccion de Trénsito de Bucaramanga a traves de ia

' | evaluacian de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de
los costos ambientales con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de

| su gestidn en las dreas, actividades o procesos examinados, €l examen del Balance General al 31 de

r Diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el afo
. terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los del ano

anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La auditoria incluyd la comprobacidn de que las operaciones financieras, administrativas vy
| econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.
Asi mismo, se evaiug el Sistema de Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga. La responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga consiste en producir un informe que contenga el dictamen integral para el
fenecimiento o no de la cuenta para la vigencia 2014 de la DTB. Esto con base en el concepto que
| arroje la presente auditoria sobre la gestidn de la entidad y sumada a la opinion que sobre los Estados
Contables al corte de diciembre 31 de 2014 emite la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

E! representante legal de la Direccién de Transitc de Bucaramanga, rindid la cuenta anual consolidada
| por la vigencia fiscal de! afio 2014, dentro de 1os plazos previstos en la Resolucion No. 0103 del 25 de
| marzo de 2014 de la Contralaria Municipal de Bucaramanga, la cual derogé las disposiciones.

anteriores sobre la materia.

La auditoria incluyd el examen, sobre 1a base de pruebas selectivas. de las evidencias y documentos
|. que soportan la gestion de lz entidad, las cifras y presentacion de la Gestidn Financiera y el
: cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento
! del sistema de centrol interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y analisis se |

encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacicn se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental coiombianas
(NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria - (NIA's) y con politicas y
procedimientos prescritos por la Contraloria General de la Replblica. La auditoria incluye examinar,
sohre una base selectiva, 1a evidencia que soporta las cifras. las revelaciones en los estados
financieros los documentos que soportan la gestién y los resultados de la entidad y el cumplimiente de
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las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control internc.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo la Guia de Auditoria Territerial -GAT, permitiendo proferir un
dictamen integral conformado por la opinion de los estados contables y el concepto sobre la gestion y
los resultados, para emitir el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la presente
auditoria.

Se examinaron las siguientes &reas, actividades o procesos de la entidad:

¢« Control de Gestitn
e Control de Resultadoes
= Control Financiero

En la contratacion celebrada por 'a entidad, se exarninaron 43 contratos de un total de 241
reportados en la rendicion de cuenta, lo cual representan el 18 % del total de los contratos
celebrados. La muestra seleccionada suma un totat de $ 4.389 millones de pesos que répresenta un
58% del valor total contratado en la vigencia 2014, el cual fue de $ 7.495 millones.

DICTAMEN INTEGRAL

La guditoria se llevé a cabo sobre una muestra representativa de la informacion que soporta la gestion
de la DTB y pruebas selectivas de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria, por
tanto se requirid acorde con ellas la planeacidn y ejecucidn del trabajo de manera que el examen y el
resultado de las pruebas proporcionan una base razonable para fundamentar la opinién vy los
conceptos presentados en este informe.

De igual manera, la auditoria se practicé realizando un examen integral a la gestion y los resultados
del sujeto de control para la vigencia 2014,

Cor base en la opinidn de los estados contables la cual fue Adversa o negativa y el concepto de la
Gestién Fiscal la cual fue Favorable y dando aplicacion a los criterios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracién de los costos ambientales, la Contraloria Municipal de Bucaramanga NO FENECE
la cuenta de la entidad DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA por la vigencia fiscal
correspondiente al ano 2014, teniendo en cuenta los criterics establecidos en la Guia de Auditoria
Territorial y la Ley 42 de 1993, la cuenta fiscal no fenecida daré lugar a la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 100 de la Ley 42 de 1993.
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Tabla. 1. Calificacién Gestion Fiscal DTB - Vigencia 2014

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA ,
VIGENCIA AUDITADA |
Componente Calificacion Parcial | Ponderacion | Calificacion ';otal

1. Control de Gestion 849 0,5 42 4
2. Control de Resultados 84,6 0,3 254
3. Control Financiero 18,3 0.2 3.7
Calificacion total ; 1.00 71,5
Fenecimiento NG FENECE
Concepto de la Gestidn Fiscal DESFAVORABLE

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Los fundamentos de este pronunciamiente se presentan a continuacion:

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPINION ADVERSA O NEGATIVA

En opinion de!l equipo auditor, los estados financieros de la Direccidn de Transito de Bucaramanga, no
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la entidad
31 de diciembre de 2014 y los resultados de sus operaciones por el ano que termind eh esta fecha,
de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios
de contabilidad generatimente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

CONCEPTO SOBRE GESTION FISCAL

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado de la auditoria adelantada. concluye la
Gestién Fiscal en las dreas auditadas con un concepto Desfavorable para la vigencia 2014, teniendo
en cuenta la ponderacidn final para la Gestion Fiscal de 71.5%, como consecuencia de los hechos
relacionados en el cuerpo del presente informe.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron CATORCE {14} hallazgos, once (11) de tipo
administrativo, uno (1} con alcance disciplinario, y dos (2) con alcance sancionatorio.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe diseniar un plan de mejoramiento, con acciones y metas que permitan solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe, Dicho plan de
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mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran por parte de la entidad, las
cuales deberdn responder a cada una de ias debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor, el cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, Julio 02 de 2015

_am

J‘Kﬁ;,ﬂoomeuez ‘SUAREZ

Vmalto fiscal
. AYA LEYD YURANE DIiAZ RUI

Profesional uniyversitario Contratista_de apoyo
MART ULIA DIAZB ALEXANDE UINTE MALDONADO
Contratista de apoyo. Contratiste’de apoyo

Carrera 11 N°® 34.52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www contraioriabga gov.co / contactenos@contraloriabga. gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




e

VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR Al 'R‘A
-

Pagina 11 de 47
L Mungopal  Bucaramangs
Informe Auditoria \

3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
Los criterios de la Auditoria son:

Constitucién Politica de Colombia

Ley 80 de 1993

Ley 61C de 2000

Ley 42 de 1993

Ley 689 de 2001

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Resolucién 0103 de 2014 de Iz Contraloria Municipal de Bucaramanga
Guia de Auditoria Territorial - GAT

e Plan General de Contabilidad Plblica

» Decreto 734 de 2012

» Decreto 3111 de 1993

« Resolucidn Organica No.5970 del 18 de junio de 2008, de la Contraloria General de la

Republica

3.1 CONTROL DE GESTION

Ei Equipo auditor realizd el examen de la eficiencia y eficacia de la DTB en la administracion de los
recursos publicos, determinando la evaluacidn de los procesos administrativos, la utilizacion de los
indicadores de gestién.

Con bhase en la tabla N° 1 la calificacion obtenida se refleja en la evaluacién de los siguientes
componentes:

Tabla 2. Calificacion Control de Gestion DTB - Vigencia 2014

TABLA 1 )
CONTROL DBE GESTION
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores Calificacion Parcial | Ponderacion Calificacion
Total
1. Gestidn Contractual 94,4 0,65 61,3
2. Rendicidn y Revisién de IaICuenta 77.5 0,02 1,6
3. Legalidad 54,9 0,05 2.7
4. Gestion Ambigntal 58.0. _ 0,05 29
5. Tecnologias de la comunica. v la ' '
inform. (TICS) 50,1 0.03 15
6. Plan de Mejoramiento 72,1 0,10 7.2
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7. Control Fiscal Interng 76,1 0,10 7.6
| Calificacion total 1,00 84,9
Concepto de Gestion a emitir Favorable

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Una vez calificade cada criterio de control de gestién, el resultado consclidado arrgjé un puntaje del
84.9%, con una calificacion FAVORABLE, lo gue significa que conforme a los pardmetros iestz;\blecidos
los controles generales y el menitoreo de la Direccidn de Transite de Bucaramanga existen, pero_no
son aplicados en su totalidad, como se describen en las inconsistéencias evidenciadas en el presente

H informe.

\: 3.1.1. GESTION CONTRACTUAL

’ t En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerde con la informacién suministrada por la DTB, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucidon n® 0103 DE 2014 de Rendicién de Cuentas, se
. determiné que fa Entidad celebrd doscientos cuarenta y un {241) contrates.

Tabla 3. Contratacion DTB - Vigencia 2014

PROCESO PE ; : S *{ {No.DE VALOR
TIPO DE CONI'RATO : | CONTRATOS CONTRATOS

CONTRATACION

| Contratacion Directa Prestacion De_Servicios 188 2.910.272.010,00
; Suministro Bien o Sendcio 1 55.491.500,00
| Total Contratacion Directa 189 2.965.763.510,00
e Prestacion De Senvcios 1 4(7.808.928,00

Licitacion .. . .
Suministrc Bien o Sendcio 5 1.432.643.042.00
' | Total Licitacion ~ 6 1.840.451.970,00
|I Minima Cuantia Prestacion De Sendcios 8 99.901.891,00
Suministro Bien o Sendcio 22 258.389.116,00
Total Minima Cuantia ) 30 358.291.007,00
| Sefeccion Abreviada Sumiristro Bien o Senicio 16 2,330.511.753,00
Total Seleccion Abreviada 16 2.33@511.?53,00
TOTAL GENERAL 241 7.495.018.240,00

Ly Fuente: Gestidn Transparente.

Muestra Contractual

El equipo auditor selecciond 43 contratos de 241 celebrados durante la vigencia 2014, por un valor
equivalente a $4.389 millones. Teniendo en cuenta que el vator total contratado ascendid a la suma
de $ 7.495 millones de pesos, la muestra representa el 58% de dicho valor.
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Tabla 4. Muestra Contratacion DTB - Vigencia 2014

: Lo T | No. DE VALOR
TIPO DE CONTRATO | | olyreatos | coltraTOS

PROCESODE -
CONTRATAGION'

. . Prestacion De Sendcios 23 738.374.293,00
Contratacion Directa . - -
Surministro Bien o Sendcio
Total Contratacion Directa 23 738.374.293,00
Licitacién_ ' o P_restacic')n De Senicios ’ ___ B
‘Suministro Bien o Sendcio 5 1.432.643.042,00
Total Licitacion ' 5 1.432.643.042,00
Seleccion Abreviada Suministre Bien o Senvicio 15 2.218.011.753,00
Total Seleccion Abreviada ; ' 15 2.218.011.753,00
T TOTALGENERAL = 43 4,389.029.088,00

Fuente: Gestion Transparente.

De acuerdo con ef articulo segundo de la Ley 1150 de 2007, las entidades pdblicas que tengan un
presupueste anual inferior a 120.000 salarios minimos legales. la menor cuantia para ‘contratacion
serd de 280 s.m.l.m. Asi entonces, la DTB para e! ano 2014, presentd un presupuesto inicial de
$25.873 millones de pesos, por lo cual entra dentro del range anteriormente mencionado para

estimar ta menor cuantia de contratacion.

Tabla 4. Muestra Contratacion DTB - Vigencia 2014
""'-ﬂ_ - — T — " -
CUANTIAS PARA CONTRA 05 DTB ANO 2014

SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE: $616.000

MINIMA CUANTIA Desde Hasta

Servicios, compras, ete, cuando no supere el 10% de la menor cuantia. 0] $17.248.000

MENOR CUANTIA

Contratacién por seleccion abreviada de menor cuantia, invitacidn pablica a través de
pagina web — Portal de contratacion y publicacion pliegos de condiciones $17.248.001 $ 172.480.000

MAYOR CUANTIA

Licitacion Publica [ $ 172.480.001 | En adelante

Los contratos que celebrd la Direccion de Transito de Bucaramanga - DTB, se rigen por las
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012 y el Manual
de Contratacion de la Direccidn de Transito de Bucaramanga. De acuerdo a la evaluacion de la gestion
contractual obtuvo como resultado un 84.4% lo cual genera un concepto Eficiente.
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Tabla b. Calificacion Gestion Contractual DTB - Vigencia 2014

GESTION CONTRACTUAL

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A » Promedi | Ponderaci¢ Purltaj.e
EVALUAR Prestacid Contratos Contratos Contrato o n Atribuid
n Q | Suministro | @ | Consultori | Q| sObra |G °
Servicios 5 ay Otros Publica
Cumplimientc de las 2 1
especificaciones 100 5 100 4 100 3 100 0| 100,00 0,50 50,0
técnicas
Cumplimiento 2 1
deducciones de ley 100 5 100 2 100 3 100 1| 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento ~ —del| g5 | 2/ o4 | 100 |3| 100 |ol 8706 0,20 174
objeio contractual 4 4
Labores de 1 9
Interventoria ¥ 100 5 71 4 100 3 100 1| 86867 0,20 17,3
seguimiento
Liquidacion de los 2 1
contratos 88 5 100 4 100 2 0 01 92,68 0,05 46
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 94,4
Calificacion
Eficiente 2
— Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente =~ 0

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

De acuerdo a la verificacion realizada a 1a contratacion celebrada por la DTB se observd lo siguiente:

HALLAZGQ N° 01. ADMINISTRATIVO

Revisados los contratos No 018, 021, 022, 084, 058, 098, 114, 132, el equipo auditor evidencid
que la hoja de vida de la funcién publica y la declaracién de bienes y rentas requeridas por el SIGEP,
no se encuentran actualizadas por parte de los contratistas, de acuerdo a lo estipulado en el articulo
227 del Decreto Presidencial 019 de 2012,

Respuesta Entidad:
La DTB manifiesta que: “(...) para la época la plataforma del sistema integrado de gestion del empleo

publico (SIGEP) presentaba probiemas de orden técnico, por fo tanto a los contratistas se les impedia
subir la informacién a la pagina para ser entregada la oficina de contratacién, siendo necesario
imprimir el formato de hoja de vida de la funcién publica y el formato de la declaracién de bienes y
rentas para que fuesen llenados manualmente.”
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Respuesta Equipo Auditor
Se configura un halazgo de tipo ADMINISTRATIVO, que debera incluirse dentro del plan de

mejoramiento, pues a pesar que en determinados momentos la pagina virtual del SIGEP presenta
anomalias técnicas, no se considera que estas duren todo un afo. Ademas es obligacion de la entidad
solicitar el cargue de la informacion a los contratistas y archivar la evidencia en las carpetas

contractuales.

3.1.2. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Tahla 6. Calificacion Rendicién y Revision de la Cuenta DTE - Vigencia 2014

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacién Puntaje
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la 99,3 0.10 9.9
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos) ’ 7.8 0.30 233
Calidad (veracidad) 73,9 0,60 44,3
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y 1.00 775
REVISION DE LA CUENTA ' !
Calificacion
Eficiente e T, T 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente _ __~ """ |0

Fuente: Eqmpo Auditor con base en GAT

De acuerdo a la matriz diligenciada de 1a Guia de Auditoria Territorial (GAT), la rendicién y revisidon de
la cuenta por parte de la DTB para la vigencia 2014 fue oportuna y se enmarct dentro de:los términos
establecidos. Sin embargo el equipe auditor evidencié que varios contratos cargadoes a la plataforma
Gestién Transparente no estaban completos y su visualizacién era algunas veces imposible,

HALLAZGO N° 2. ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
El equipo auditor observd a través de la muestra contractual, gue varios de los contratos rendidos en
la plataforma gestion transparente, presentan informacién insuficiente y/o de baja calidad

(documentos borrosos).

Asi mismo, el equipo auditor evidencié que en las conciliaciones bancarias a 31 de diciembre de
2014, presentada por la entidad en la plataforma gestion transparente, se registraron numeros de
cheques que no correspondian a los titulos valores realmente expedidos y que quedaron como
pendientes de pago. Igualmente, varias transferencias registradas en la conciliacidn pertenecen a
cheques que no se informaron, generando desorden e incertidumbre en la trazabilidad de los pagos.
Por lo anterior, el equipo auditor considera que la Direccién de Transito de Bucaramanga rindid de
forma insuficiente la informacion con respecto a las conciliaciones bancarias.
Carrera 11 N*® 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

wiww . contraloriabga. gov.co / contactenas@contralariabga gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMEBIA




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL  * - CONTRA[ 'R'A

Papgina 16 de 47

L funcigal  Bucarsmange
Informe Auditoria

f

Respuesta Entidad.
La DTB manifestd que: “(..} se hace necesario expresar que fa mayoria de los contratos auditados

poseen una cantidad considerable de folios y al escanearlos, el archivo era ya demasiado pesado
siendo imposible que la plataforma de gestién transparente fos recibiera, razén por la cual los
ingenieros que colaboraron en esta labor manifiestan que debieron necesariamente bajar 13
resolucién del escanec con el fin de alcanzar a disminuir el pesc de! archivo. Segun la explicacion
técnica dada por los conocedores de sistemas, al disminuir la resclucion para tratar de que fueran
aceptados por la plataforma, esto pude generar que al tratar de abrir los archivos posteriormente,
estos pudieran llegar a verse borrosos o de baja calidad o ser dificiles de apreciar por los auditores en

su momento.”

En cuanto a la rendicién de Ias conciliaciones bancarias, la entidad argumenté: “Los comprobantes
de egresos los digita el drea de tesoreria con su respectivo nimero de cheque o el nimero de
transferencia y al validar el drea de contabilidad esta informacion esta automaticamenie
alimentando los auxiliares de los bancos y se confronta con ef extracto bancario y se hacen
sus respectivas correcciones hay que recalcar que 1o en todas las ocasiones, en el mes de
diciembre se presentaron_muchos inconvenientes por el gran volumen de transacciones y
operaciones registradas por las dreas adscritas (tesoreria, presupuesto, afmacen némina,
etc.) en donde se ohservd que se duplicaba, triplicaba las consignaciones y 1os comprobantes
de egreso y en muchos comprobantes flegaban incompletos con el movimiento débitg con un
numero de comprohante y en el movimiento crédito con otro numero de comprobante (...),
estas inconsistencias se presentan por el deterioro del software y el cableado eléctrico donde
pasa la sistematizacion de las diferentes areas de la Entidad (...}"[SIC] - Subrayado fuera de

texto.

Respuesta Equipo Auditor '
Se configura un hallazgo de tipe ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, que deberd incluirse dentro del

plan de mejoramiento, puesto que para el equipo auditor, ia responsabilidad de la entidad no esta
supeditada tan solo al cargue de la infermacion en la plataforma Gestion Transparente, sino también a
verificar que dicha informacidn contiene elemenios de calfidad y suficiencia. tal como se establece en
la Resolucion 103 de 2014 expedida por la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

3.1.3. LEGALIDAD '

En este componente se evaiuaron las normas externas e internas aplicables a la DTB en los
componentes analizados.
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Tabla 7. Calificacion Legalidad DTB - Vigencia 2014

TABLA1-3

LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | Puntaje Atribuido
Financiera 50,0 0.40 200
De Gestian 58,2 0,60 349
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 54,9

Calificacion

[Eficiente 2 Con
Can deficiencias 1| |deficiencias
Ineficiente 0

La calificacion correspondiente significa que se cumplid parcialmente con los criterios de la
normatividad vigente, relacionado a inconsistencias evidenciadas por el equipo auditor en el
desarrollc de ta auditoria asignada, gue se encuentran documentadas en el presente informe.

HALLAZGO NO.3. ADMINISTRATIVO.

La Comisién Nacional de Servicio Civil expidid la Resolucion 1141 del 10 de junio de 2014, en donde
se resuelve revocar la decision contenida en la Resolucion No. 003 del 24 de abril de 1998, por medio
de la cual, la Comisién Seccional del Servicio Civil del Departamento de Santander dejo sin efectos
cuarenta y nueve (49) resoluciones de nombramiento en periodo de prueba proferidas en el mes de
diciembre del afo de 1997. Igualmente, revocd {a Resolucién 049 del 30 de septiembre de 2008, por
la cual se resolvié el recurso de reposicion promovido por los interesadas.

El equipo auditor solicitd a la Direccion de Transito de Bucaramanga, las actuaciones legales que ha
realizado frente a las disposiciones de la Resolucién No. 1141 de 2014 de la Comision Nacional de
Servicio Civil. En respuesta, se recibio oficio con fecha del 24 de abril de 2015 firmado por la Asesora
grado 02, Mariela Basto Ledn, en donde se afirma que: “La Direccion de Transito de Bucaramanga (...}
instaurd DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ contra ia COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, ante ef TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, proceso ordinario radicado
al nimero {...}, remitido por competencia al Tribunal de Cundinamarca Reparto. Dentro de la misma
demanda se solicité la suspensién provisional del acte administrativo, Resolucion 1141 de 10 de
junio de 2014”.

El equipo auditor evidencid que la entidad desconoce el valor esperado a cubrir de una eventuai
contingencia en caso que la demanda se resuelva en contra de la Direccion de Transito. Asi mismo, la
auditoria no encontrd dentro de los procesos de la entidad, la implementacién o adopcidn de una
metodologia de valoracidon de pasivos contingentes por procescs judiciales o conciliaciones,
desconociendo lo estipulado en la Ley 448 de 1998 y Ley 819 de 2003.
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Respuesta Entidad. -

“la DTB en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTRABLECIMIENTO DEL DERECHO
instaurd DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHOQ contra ta COMISION NACIONAL
DELSERVICIO CIVIL, ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, Proceso ordinario radicado
al numero 68001233000-2014-01006-00, donde se pretende la nulidad de fa resolucidn 1141 de 10
de junio de 2014. Remitido por competencia al tribunal de Cundinamarca reparto. Dentro de la
misma demanda se soficitd la suspension provisional del acto administrativo. R1141 de 10 de junio
de 2014.”

Respuesta Equipo Auditor.

El equipo auditor considera que |a respuesta no resuelve iz observacion presentada, y por lo tantc la
entidad presenta un riesgo financiero que proveniente de pasivos contingentes por sentencias y
conciliaciones sin que a la fecha esté estimado por parte de la Entidad, pues no ha implementado o
adoptado una metodoiogia de valoracidn de pasivos contingentes por procesos judiciales o
conciliaciones, desconociendo lo estipulado en la Ley 448 de 1998 y Ley 819 de 2003. Por lo tanto,
se configura un hallazgo ADMINISTRATIVO para establecer las acciones correctivas pertinentes.

3.1.4. GESTION AMBIENTAL.

El equipo auditor evalud la gestién e inversion ambiental realizade por la DTB durante la vigencia
2014, observando le siguiente:

Tabla 8. Calificacién Gestion Ambiental DTE - Vigencia 2014

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR Calficacton Ponderacion | funtale
N B
Inversién Ambiental 40,0 0,40 16,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 58,0

Calificacién |
Eficiente e M 2 Con ‘
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz Gestion Ambiental

De acuerdo a entrevista realizada y a lo evidenciado por el equipo auditer la DTB cuenta con un
programa de Gestién Ambiental el cual no se implementd totalmente en la vigencia 2014, esta
entidad debera dar cumplimiento a los planes y programas establecidos.
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Con relacién a la calificacién de inversion ambiental, la Entidad no inciuyé dentro de su presupuesto
una erogacion por este concepto, las capacitaciones realizadas para el desarrollo d:el programa
ambiental estdn directamente inciuidas en el rubro presupuestal de proceso de taiento humano. Para
el ano 2014 no se efectuaron compras ni adquisiciones especificas para dar cumplimiento a la
gestién ambiental.

De acuerdo a lo establecido en la Resolucidn 010 de 2009 de la DTB, establece que la Cficina de
Talento Humano debe disefiar y establecer politicas de Salud Ocupacional y buenas practicas
ambientales por lo cual se realizé entrevista a esta oficina para conocer los avances, y se obtuvo
informacién que se desarrolid una jornada de fumigacion para el control de vectores, desinfeccion y
limpieza del excremento de palomas dentro de las instalaciones de la DTB, se realizaron campanas de
limpieza de las cunetas y criaderos de zancudos, para el buen manegjo sanitario de las cafeterias se
solicitd visita a ia Secretaria de Salud y poder obtener mejores condiciones de higiene y manipulacion
de alimentos, se realizdé la construccion de la caseta para !la separacién de residucs solidos al
momente de la toma de entrevista se pudo evidenciar que adn no se encuentra en funcionamiento,
durante el aho 2014 se hizo lavado y desinfeccion de los tangues de agua proceso que se hizo con los
funcionarios de mantenimiento y no se realizaron las pruebas de calidad de agua.

A pesar de contar con un Programa de Gestién Ambiental esta Entidad no se evidenciaron avances en
todo los programas en la vigencia 2014 tendientes al uso racional de recursos naturales con el fin de
reducir y prevenir la generacion de impactos ambientales negativos por parte de la Entidad.

3.1.5. TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFORMACION (T]CS}

Para el componente de TICS, el equipo auditor evalué algunos aspectos que hacen parte de los
siguientes subcomponentes: TIC Integridad, TIC Disponibilidad, TIC Efectividad, TIC Eficiencia, TIC
Seguridad, TIC Estabilidad, TIC Estructura, basados en las fortalezas y debilidades en o
correspondientes a este item, la DTB obtuvo un puntaje de 50.1% ohteniendo una calificacién con
deficiencias.

Tabla 9. Calificacidn Tecnologias de la Comunicacidon DTB - Vigencia 2014
TABLA 1-5

TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 50,1

CUMPLIMIENTQ TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION 50 1

E INFORMACION :
Catificacion

‘Eficiente "’ ’ 2 Con

Con deficiencias 1 deficiencias

jineficiente - 0

Fuente: Equipo auditor con base en GAT
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Basados en las fortalezas v debilidades de los aspectos antes nombrados, la DIRECCION DE TRANSITO
Y TRANSPORTE DE BUCARAMANGA obtuvo una calificacion de 50.1% segan informacion suministrada
y revisada.

Tabla 10. Muestra Contratacion DTB - Vigencia 2014

ASPECTO SISTEMAS BE INFORT.’IACIOH 50.1
CRIERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atrihuido Calculado
integridad d= {2 Informacién, ) . _ 40,0
Disponibilidad de |2 Informacion 30,0
Efectividad do [a Informacion Z0.0
Eficiencia de |a Infermacicn 55,7
segunidad v Cenfidenciglidad dz la informacicn. 30.0
Estabilidad v Confiabilidad de ta Informacidn 50,0
Estructura v Qrean:cacidén dree de sisiemas, 438

Una vez observada la informacion y realizado el trabajo de campo es importante gue [a Entidad tenga
en cuenta los siguiantes aspectos:

« Determinar si el tiempo establecido {(mensual) para realizar las copias de seguridad al sistema
financiero son los éptimos.

+ Revisar en forma periddica que los datos que contengan las copias de seguridad {Backups)
sean consistentes con la informacién original generando un procedimiento que pueda ser
evidenciado.

e Realizar una clasificacion con fines de seguridad sobre los documentos y/0 archivos que se
encuentran en la Entidad.

+ Dentro del mapa de riesgos relacionado a la infraestructura tecnolégica incluir entre otros los
asociados a desastres naturales que ante su ocurrencia pudiera generar un impacto negativo
en la prestacién del servicio.

» Una vez sea formalizado el marco de trabajo de continuidad de TICs es importante socializarlo
con los funcionarios de la entidad.

+ Terminar de realizar el plan estratégico de Tecnologias de informacion y comunicacion (PETIC)
que comprenda las necesidades de setvicios, equipos, programas y otros elementos
considerados importantes para mantener la continuidad del servicio encaminado el
cumplimiento de los objetivos misionales
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» Garantizar que los antivirus permanezcan actualizados en forma automatica.

s Mantener documentados y actualizados los procedimientos relacionados a los servicios
ofrecidos por el departamento de sistemas.

» Continuar cumpliendo con el aspecto normativo relacicnado a las directrices nacionales de
Gohierno en Linea y su respectivo plan de accidn.

» Dentro del plan de auditorias internas, profundizar en temas relacionados con las TiC; y con el
apoyo de sistemas generar las acciones preventivas y correctivas necesarias para determinar
e implementar los controles pertinentes que minimicen el riesge de ccurrencia de anomalias
que pudieran generar un impacto negative en fa prestacion del servicio por parte de la Entidad.
Ademas dichos controles se deben documentar con el fin de hacer un mejoramiento continuo.

HALLAZGO N° 4. ADMINISTRATIVO

E! equipo auditor evidencid bajo cumplimiento en la meta del subprograma “Fortalecimiento
Institucional y Logfstico™, consistente en “efectuar un plan de mejoramiento de Ja plataforma
tecnoldgica de la Direccion de Transito”, para lo cual solo se realizaron renovaciones y adquisiciones
de licencias, que para ésta auditoria, no sclucionan o mitigan a fondo el problema de desintegracion
en la infermacidn y fas comunicaciones que viene presentandoe la entidad desde hace varios anos, y
gue en repetidas ocasiones ha puesto de manifiesto este ente de control.

Respuesta Entidad:

Con respecto a la observacion presentada por el equipo auditor, la DTB respondié que se habfan
realizado trece mejoramientos de software y hardware, actualizacidn de ias licencias de SQL Server y
de Genexus, propuesta para la actualizacién del sistema de cableado estructurado, instalacion de
fibra dptica para internet e instalacién de servidor de voz IP.

Respuesta Equipo Auditor

Se configura un hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO, que deberd incluirse dentro del plan de
mejoramiento, pues para el equipo auditor las acciones mencionadas por la entidad, a pesar de
constituirse en actividades de caracter tecnoldgico y comunicacional, no se enmarcan dentro de UN
PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA disefiado y formulado para resolver de
forma definitiva los problemas en la integralidad de la informacién entre las diferentes dependencias
que conforman la Direccion de Transita.

|
Tabla 11. Calificacion Plan de Mejoramignto DTB - Vigencia 2014

3.1.6 PLAN DE MEJORAMIENTO.

| " TABLA1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Calificacién . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Atribuido
Cumptimiento del Plan de Mejoramiento 88,5 0,20 17,7
Efectividad de las acciones 67,9 0,80 544
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CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 | 721 |
Calificacion . .

Cumple § FLEE | 2 Cumple i

Cumple Parmalmente 1 Parcialmente

No Cumple R ;

De las 38 acciones correctivas estahlecidas por la DTB en el formato No 15, se evidencid que se
cumplieron totalmente 24 acciones, cumplimiento parcial @ y sin avance 5. En las entrevistas
realizadas y las evidencias recclectadas por el equipo auditor se encontrd que en el formato de
avance del plan de desarrcllo existen unas accicnes correctivas con un avance del 100% y realmente
solo tuvieron avances parciales o no tuvieron avance durante la vigencia 2014, los cuales se listan a
continuacién:

1

Las condiciones de la Baterfa de banos del grupo control vial, de acuerdo a la calificacidon
reportada la DTB establecid que cumplid Ia meta en un 100%, sin embargo en visita realizada por
el equipo auditor se evidencid que el avance fue minimo por que sclamente se observd la
funcionalidad de las cisternas de los sanitarias pero las demés condicicnes siguen igualmente sin
avances, sanitarios sin tapa en el tanque del agua, puertas para los banos dafadas, lavamanos y
orinales sin funcionamiento y arrojados en [os pisos de {os banos.

-4 . |
Fuente: Equipc Auditor

La construccion de la caseta para atencién al pablico y funcionamiento de la guardia de patios
tenia un tiempo estipulado de cumplimiento y funcionalidad hasta el 31 de Diciembre de 2014, en
la visita a la DTB se evidencid que todavia no esta funcionando y que estd en la fase de
terminacion de la construccitn.

La accién correctiva del hallazgo al plan de Desarrotlo vigencia 2013 gue tenia como meta de
producto implementar 22 zonas de estacionamiento transitorio segin estudios técnicos del plan
especial de pargueaderos no presento ningln avance solamente existen estudios técnicos de la
zonas 4 y 5 que se encuentran en revision y ajustes al nuevo POT.

La entidad no suscribié ningdn convenio con autoridades ambientales para la gestidon de
comparendos ambientales.

HALLAZGO N° 5. ADMINISTRATIVO.
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El equipo auditor evidencid un bajo o nulo porcentaje de cumplimiento en las cuatro (4) accicnes
correctivas anteriormente mencionadas, estipuladas y acordadas en el plan de mejoramiento suscrito
por la entidad para ser desarrollados durante la vigencia 2014,

Respuesta Entidad.
La Direccidon de Transito de Bucaramanga manifestd, con respecto a cada accidn correctiva
incumplida evidenciada por el equipo auditor, lo siguiente:

1.

Bateria de Bafos Grupo Control Vial. “(...) Se programt para el 2015 la adecuacion de la bateria
en mencién y a la fecha se estd adefantando el proceso de contratacion, cuyos estudios y
documentos previos fueron entregados a la oficina de Contratacion, con COP No. 558 (...).

Caseta para Atencidn al Publico y Guardia de Patios. “(...) mediante el adicional al contrato 224 de
2013, cuyo objeto es (...}, se acordd la construccion de una nueva caseta, 10 cual selilevg a cabo
en la etapa final def contrato en mencién. A la fecha dicha caseta ya esta construida (...). A la
caseta de patios actual, se fe ha venido realizando el mantenimiento respectivo (...).

Implementar 22 zonas de Estacionamiento Transitorio. “Ef nuevo POT (Acuerdo 011 def 21 de
maye de 2014), conocido como el Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga segunda
generacion 2013-2027, fijé nuevos parédmetros para el uso del espacio publico™ “En ef uso y
destinacién del espacio publico podemos incluir fos planes zonales, fas zonas de estacionamiento
temporai, el plan especial de parqueaderos, efc”. Finalmente menciona: “La Direccion de Transito
de Bucaramanga ha manifestado claramente gue junto a las demds entidades del orden
municipal, seguira participando de este proceso en lo gue por competencia le corresponde, con ¢l
fin de dar cumplimiento a la ley y @ la normatividad vigente al respecto, organizar el uso def
espacic publico y mejorar 10s niveles de movilidad vial por 10s diferentes sectores de la ciudad”

Canvenio para Comparendos Ambientales. “la DTB no ha recibido solicitudes de la autoridad
competente en lo ambiental, para suscribir convenio de acompaniamiento en la elahoracion de
comparendos ambientales. La entidad y en especial el grupo de control vial, esta en fa
disponibilidad inmediata de prestar el apoyo necesario a los requerimientos de la autoridad
ambiental, en el acompaniamiento de los operativos que se programen”

Respuesta Equipo Auditor

1.

Bateria de Bafios Grupo Control Vial. Para el equipc auditor el problema del detérioro de las
haterias de bafios del grupo de Control Vial se contina manifestando, pues 10s mantenimientos
mencionades por la entidad han sido superficiales y no se menciona o establece una posible fecha
para el inicio de la gjecucion del proceso contractual, pudiendo quedar sin ejecucién en la
presente vigencia.

Caseta para Atencion al Plblico y Guardia de Patios. La entidad no aclara las condiciones fisicas
para que la nueva caseta de atencidn al ptblico en patios cumpia con los reguerimientos minimos
para un puesto de trabajo.

Implementar 22 zonas de Estacionamienta Transitorio. El equipe auditer considera gque el
establecimientc de las zonas de estacionamiento transitorio son una responsabilidad misional que
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le ha entregado el plan de desarrollc municipal a la entidad para que gestione y Cu"mpla con las
metas propuestas.

4. Convenio para Comparendoes Ambientales. Para el equipe auditor no sole se trata de realizar un
convenio para acompahar la elaboracion de comparendos ¢ de operatives, su finalidad se
enmarca en la gestion y ejecucion de lo contemplado en la Ley 1259 de 2008 que instaurd en el
territoric nacional la aplicacién del Comparendo Ambiental a los infractores de las normas de
aseo, limpieza y recoleccion de escéombros, estipulando en su articulo 9 lo siguiente: “Ef
responsabie de la aplicacion de fa sancién por Comparendo Ambiental en cada circunscripcion
municipal sera su respectivo alcalde, quien podrd delegar en su Secretario de Gobierno o en quien
haga sus veces. En cuanto a las infracciones ambientales en vias o espacios ptiblicos causadas
desde vehiculos_automotores ¢ de_traccion humana o animal, el responsable serd el respectivo
alcalde, quien podra delegar en su Secretario de Transito o en la autoridad que haga sus veces.

Por lo anterior, se configura un hallazge de tipo ADMINISTRATIVO, por lo cual deberan ser
reformuladas e incluidas en el plan de mejoramiento de la vigencia 2015

3.1.7. CONTROL FISCAL INTERNO -CIF

Una vez calificado la evaluacion de controles y los aspectos de Efectividad de los controles para
cada criterio de control, el resuftado consolidado arrojé un puntaje del 76.1%, con una callﬁcamon
con deficiencias, lo que significa que conforme a los parametros establecidos los’ controles
generales y el monitoreo del sujeta de control existen y éstos no son eficientes.

Tabla 12. Calificacién Control Fiscal Interno DTB - Vigencia 2014

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial | Ponderacion Puntaje
Atribuido
Evaluacion de controles
(Primera Calificacion del CFI) 85,5 0.30 25,7
Efectividad de los controles
(Segunda Calificacion del CFI) 72,0 0,70 50.4
TOTAL 1,00 76,1
Calificacion

T RIE o
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente -~ . o’ |

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT. |

El equipo auditor realizd pruebas de cumplimiento a los procedimientos de cobro persuasivo y coactivo
enmarcados dentro del proceso de apovo Ejecuciones Fiscales, encontrando que:
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e El proceso persuasive PR-GFIN-EJEC-001 version 2, a pesar de estar registrado dentro de fa
direccidn de Ejecuciones Fiscales, 10 ejecuta la direccion Financiera de la entidad.
s El proceso persuasivo no define el limite de tiempo para pasar el cobro al proceso coactivo.

3.2 . CONTROL DE RESULTADOS

Se practicé el examen de control de resultados con el fin de establecer el cumplimiento de los
objetivos, planes y programas durante la vigencia 2014.

3.2.1 CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

En este componente se calificé de acuerdo al Plan de Desarrollo 2012 -2015 “Bucaramanga Capital

Sostenible™ de acuerdo al avance de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia obteniendo como
resultado una calificacion total de 84,6%, lo cual indica que ha cumplido.

Tabia 13. Calificacion Control de resultados DTB - Vigencia 2014

CONTROL BE RESULTADQS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacion | Calificacion Total
Eficacia 90,6 0.20 18,1
Eficiencia 92,8 0,30 27,8
Efectividad 75,8 0,40 30,3
coherencia 83,3 _ 0,10 8.3
Cumplimiento Planes Programas’y Proyectos 1,00 84,6
Calificacién
Cumple 2
= == Cumple
Cumple Parcialmente | 1
No Cumple ., 0

Avance Subprogramas Plan De Desarrollc 2012- 2015

Programa: Bucaramanga cultura y Tolerante
Subprograma: laboratorios de cultura ciudadana

e Meta de producto; sensibifizar a 68.676 personas en norma de transito y cuftura de
legalidad.
Para la vigencia 2014 la meta era sensibilizar a 68.676 y se logro el 100,8% capacitando a
69.252 personas los recursos invertidos fueron $446.113.784 mediante los programas
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conductores del futuro (juegos didacticos, parque ciudad mavil y parque Martin Sanabria.
conductores del futuro, conductor y peatén previsivo y educacién vial para un cambio de
actitud)

Programa: Bucaramanga Agil y Segura
Subprograma: Mejoramiento de la Capacidad Operativa en seguridad Vial

Meta de Producto: efectuar un plan de mejoramiento fogistico para el control y
seguridad vial

El desarrolto del plan de mejoramiento fogistico para el controtf vial se hizo en conjunto a
fravés de un convenio con la Alcaldia de Bucaramanga por un valor de $800,000.000
empleado en la adquisicion de 2 camionetas doble cabina, 42 metocicletas, 60 radios
digitales. Por adiciones a los contratos se adquirieron 14 radios y otras siete motocicletas,
La inversidn realizada para el afio 2014 $ 1.430.196.000.

Meta de Producto: capacitar los 12 guias universitarios como reguladores de transito.
Para la vigencia 2014 la meta era realizar la capacitacidn de 12 guias universitarios y
obtuvo un logro de 54 guias capacitados lo que representa un 450% de cumplimiento.

Subprograma: Reposicion, mantenimiento e incremento de la cobertura de senalizacién Horizantal,
Vertical y Elevada.

Meta de Producto: Mantener el 100% de las senales verticales y horizontales del
municipio.

La DTB durante ef aho 2014 realizé una inversion de $276.680.000 para mantenimiento
del 100% de las senales verticales y horizontales del municipio de Bucaramanga.

Meta de Producto: Reponer 1000 senales verticales en ef municipio,

Para la vigencia 2014 Ia DTB tenia como meta reponer 1000 sefnales verticales, pero se
alcanzd un logro de adquirir 672 sefales verticales. Con un presupuesto ejecutado de
$630.700.00

Meta de Producto: Adquirir 138 sefiales verticales elevadas

Para la vigencia 2014 ia DTB tenia como meta adquirir 138 senales verticales, pero se
alcanzd un logro de adquirir 92 senales verticales gue representa el 67% cumplimiento,
Con un presupuesto gjecutado de $ 71.428.000.

Meta de Producto: Demarcar 2000 M2 con sefalizacion horizontal, ;
La sefializacién horizontal demarcada en el ano 2014 alcanzd los 2.728 metros cuadrados
gue representa en inversian realizada por la DTB estuvo en los $245.665.000

Subprograma: Red Semaférica de la Ciudad.

Meta de Producto: Mantener 172 intersecciones semaforizadas existentes.,
El logro obtenido para la mete fue el 100% con un presupuesto ejecutado de
$185.492.700.
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Subprograma: Zonas de Estacionamiento transitorio en el espacio publico.

Meta de Producto: implementar 22 zonas de estacfor_}amfento transitorio segun estudios
técnicos del plan especial de parqueaderos.

Meta_de Producto: Efaborar 2 estudios del plan especial de parqueaderos.

Las metas enfocadas a implementar las 22 zonas de estacionamiento transitorio y la
elaboracion de 2 estudios de plan especial de parqueaderos no presentan avances.

Programa: Administracion eficiente y bienestar para todas y todos
Subprograma: Fortalecimiento Institucional y Logistico.

Meta de Producto: Efectuar un plan de mejoramiento de ia pfataforma tecnoldgica de la
Direccion de Transito.

Durante la vigencia 2014 se realizaron en plataforma tecnoldgica las siguientes
actividades

¥" Renovacion de 150 licencias

v Adquisicién de 50 licencias de programa antivirus

v Migracién de sitio web y emisora

v Mantenimiento correctivo y preventivo

Con una inversién total de $ 1.418.572.000, el software financiero sigue pendiente por
realizar su compra.

Meta de Producto; Modernizar una linea de revision Tecnicomecadnica y de Gases.
Se realizd la modernizacion de una linga, para lo cual se suscribid contrato No.230 de
2014 con GLOBALTECH por valor de $239.946.000

3.3 CONTROL FINANCIERQ

El equipo auditor realizd un examen con base en las nermas de auditoria de aceptacion general para
establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacion financiera comprobando que en la elaboracion de los
mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y 10s principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescrites por el Contador General. De acuerdo a lo anterior, la Direccion de Transito de
Bucaramanga tuvo una calificacion total de 18.3% con un concepto de gestion financiera y
presupuestal DESFAVORABLE.
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Tabla 14. Muestra Contratacion DTB - Vigencia 2014
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Factores minimos Callzi:fggilén Ponderacion Cali_lf_i.;:g]:ién
1. Estados Contables 0,0 3,70 0,0
| 2._Gestitn presupuestal| 833 0,10 8,3
3. Gestién financiera | 50,0 0,20 10,0
- | i Calificacidn total ' . h 1,00 18,3 !
E;Z::?;?o ¥ Ppﬁl gestion Desfavorable

3.3.1 ESTADOS CONTABLES
] . Opinidn sobre los Estados Financieres;

' OPINION ADVERSA O NEGATIVA |

En nuestra opinidn, y por lo expresado en los parrafos siguientes. los Estados financieros de la
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, no presentan razonablemente, en todos los aspectos
mas importantas la situacidn financiera de la entidad a el 31 de diciembre de 2014, y los resultados
de sus operaciones del ano que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad Generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por la Contraloria General de la Nacidn.

Tabla 15. Muestra Contratacién DTB - Vigencia 2014

| ESTADOS CONTABLES
r VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias § (millones) ; : 20.261.436,0
Indice de inconsistencias (%) 41, 7%
. CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0

‘ Calificacion

5in salvedad o limpia <=2%

Adversa o negativa

: Con salvedad >2%<=10%
‘Adversa a negativa >10%
Abstencion | )
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La anterior opinidn a los estados contables se sustenta con base en el total de inconsistencias
encontradas por ei equipo auditor a los saldos del batance general de la Direccion de Transito de
Bucaramanga a 31 de diciembre de 2014, los cuales se relacionan a continuacion: .

3.3.1.1 ACTIVOS.

- i | Saldosdel - [Lt. | .
NombﬁeActivo { _ Sobreshmacuon lSubestimacién

11 Efectivo $ 2.399.050,00 $ 33.016,00
12 Inversiones e instrumentos

derwados
13  Rentas por cobrar '
14 Deudores $ 28.889.390,00 $ 20.000. 000,00
15 Imventarios $  636.068.00 $  227.520.00
16 I.in\.ersiones ) 13,641.00‘ )
17 Propiedades, planta y equipo. $ 10.782.887,00

Bienes de beneficio y uso publico.
‘e histdricos y culturales
19  Recursos naturales no renovables

20 Otros actl\os $ 5.841.916,00 |

- - -- co r

— |
TOTAL $ 48.563.952,00" § s - $.20.261.436,00
Fuente: Equipa Auditor con base en GAT

18

El total de los activos de la entidad a 31 de diciembre de 2014 registra un vator de $48.563.952
(M.P}, con una variacién porcentual que aumentd el 34% respecto a la vigencia anterior, estos
resultados se obtuvieron por el comportamiento en cada una de 1as principales cuentas gue la
integran

CAJA.

HALLAZGO N° 6. ADMINISTRATIVO.

El equipo auditor evidencié que la diferencia acumulada de $33.916.572 a veintinueve (29) de
diciembre de 2014, entre el dinero efectivamente recaudado por las cajas de la entidad y el argueo
diario de ingresos, na posee un registro contable ni presupuestal que reflgje la destinacion real de
estos recursos monetarios.

Respuesta Entidad.

La DTB respondi6é que: “Las diferencias presentadas corresponden a fos valores consofidados en ef
sistema, en ningun momento existe diferencia entre el valor recaudado y registrado en la Contabilidad
de la Institucion. La Oficina de Sistemas esta relacionando los seguimientos para establecer las
diferencias presentadas en el Sistema Misional al momento de consolidar la informacion”

Respuesta Equipo Auditor. |

Es claro resaltar que el equipo auditor evidencid enormes falencias en la integracion de los sistemas
de informacién de la DTB, especificamente entre el denominade Sistema Misional y el sistema
financiero, lo cual conlleva a que se presenten innumerables inconsistencias. Sin embargo. las areas
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de Tesoreria y Contabilidad deb;en garantizar que tas diferencias encontradas en dichos arqueos se
registren adecuadamente con el fin de satisfacer la informacidn contable publica, para que este sea
confiable, acertada y compraobable. Por lo tanto, se configura un hallazgo de tipo ADIMINISTRATIVO
para que la entidad mejore el procedimiento de arqueo diario de cajas.

Informe Auditoria

BANCOS.

La Direccion de Transito de Bucaramanga a 31 de Diciembre de 2014, en sus Estados Financieros
refleja  (17) cuentas bancarias con un saldo a Diciembre 31 de 2014 de $ 2.3992.050 miles de
pesos.

—_— . cﬁ'd[gn"='.|="- S - n - S
Entldad Financlera ) I Cuanta No |, Destinacidn D¢ La Cuenta I! Saldo en Libros |
= .. = __ Gon_lable —_I'=. __.: P e t- ‘= 3 __ :

DAVIVIENDA 11100512 0030-1225% Cuenta Corriente para pagos 5.499.175
7770 gencrales

POPULAR 11100518 110-480-01127- | Cuenta Corriente para pagos 223 165,056
=] ganerales

POPLLAR 11100520 i20—484-12694— Cuenta de Ahorros - Pagos Generales 332,620

BANCO DE OCCIDENTE 11100530 | 657-00001-4 g:::::lgg"‘e“‘e para pagos 148,079,854

BEVA 11100540 130736010000- | Cuenta Corriente para pagos 73,531,052
1751 generales

DAVIVIENDA 11100541 2001-1002- cuenta corriente para pagos de 7.706.086
1128 terceros

POPULAR 11100602 ?.20480'19923' Cuenta de Ahorros - Pagos Ganerales 153,542,781
220-480-

POPUELAR 11100603 253855 Cuenta de Ahorros - Pagos Generales 0

DAVIVIENDA 11100607 3122-0004— Cuenta de Ahorros - Pagos Generales 19,595

DAVIVIENDA 11100610 2313'0004’ Cuenta de Ahorros - Pagas Generales | 106,335,026

. i

DAVIVIENDA 11100611 ggg‘eggg- Cuenta de Ahorros - Pagos Generales 1.263,951

DAVIVIENDA 11100614 0470-70089199 | Cuenta de Ahorros - Pagos Generales 2,738,943

CORBANCA 11130615 401-04771-7 Cuenta de Ahorros - Pagas Generales . 150,231,337

FIGULIGUIDEZ 11100651 700480225452 | Cuenta de ahaorros - pagos Generales ‘ 6,198,974

FIDULIQWDEZ 11100654 70048022544-5 | Cuenta de aharros - pagos Generales 1,338,640,851

POPULAR 11100655 320'484_24?54' Cuenta de ahorros - pagos Generales o

BANCOLOMBIA 11100656 2095675657 Cuenta de Ahorros- pagos generales 181,764,865

Tota! 2,399,050,166

HALLAZGO N° 7. ADMINISTRATIVO.

El equipo auditor comprobd en la conciliacion bancaria de la cuenta corriente N° 110-480-01127-9,

que el cheque pendiente de cobro del mes de diciembre de 2014 No. 30025 por valor de

$1.293.500, correspondia realmente al cheque No. 3630023 entregado al contratista Adolfo Prada

Bustos a través de comprobante de egreso No. 03532 del 19 de diciembre de 2014. Sin embargo, al

contrastar con el extracto bancario del mes de enero de 2015, el equipo auditar encontrd que el valor
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del cheque era de $757.800 pesos, y la diferencia consistia en descuentos que se pagaron a través
de transferencias, pero gue no se reflejaban en el comprobante de egreso. De la comprobacién
anteriormente descrita, el equipo auditor evidencié que varios de los comprobantes de egresc
expedidos por la entidad no detallan e identifican adecuadamente los terceros, transgrediendo el
principio de razonabilidad y registro de! régimen de contabilidad plblica.

Respuesta Entidad.

La Direccion de Transito manifestd que: “En cuanto af cheque girado al contratista Adolfo Prada
Bustos a través del comprobante de egreso No. 03532 del 19 de diciembre de 2014 por error de
transcripcion se equivocs, el drea contable en el momento de la elaboracién de la concitiacion
bancaria y en cuanto al valor de UN MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS
MCTE ($1.293.500=) si es cierto que al confrontarlo Gon el extracto bancario este valor aparece
desglosado por SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE ($757.800=),
girado con el cheque No. 73630023 del Banco Popular cuenta corrfente No. 11048001127-9 el 19
de diciembre de 2014, y a COOPTRANSPORTAR LTDA, por vator de TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS PESOS MCTE ($357.700=) girado por transferencia electrénica y un embargo
segun el juzgado octavo civif de menor cuantia del municipio de Bucaramanga por valor de CIENTO
SETENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($178.000=), girado con el cheque No. 73630025 del Banco
Popular cuenta corriente No. 11048001127-9 en diciembre 19 de 2014, el area de Tesoreria en el
momento de digitar este comprobante de egreso tiene que hacerio por el valor total de UN MILLON
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($1.293.500=) que es el que valida el
area de contabilidad y no puede discrimarla {SIC] en varias deducciones porque el sistema_no esta
parametrizado ni adaptado para desglosar esta partida, pero la dependencia de contabilidad como se
fo demostrd al grupo auditor en el momento de hacer Ja conciliacién bancaria con sus respectivos
documentos soportes hace el desglose de cuanto le corresponde al contratista y cuanto le
corresponde @ COOPTRANSPORTAR LTDA, y lo que e corresponde al embargo y le solicita al rea de
tesoreria un documento que le justifigue todos estos desembolsos en varias deducciones”.
(subrayado fuera de texto)

Respuesta Equipo Auditor.

Para el equipo auditor la respuesta suministrada por la entidad corrobora y ratifica que los
comprobantes de egresos e:mitidos por la entidad presentan falencias en cuantc a la
identificacion de los terceros, pues estos no adjuntan adecuadamente los comprobantes de
pago que la tesoreria realiza. Por lo tanto, se configura un hallazgo ADMINISTRATIVO con el
fin de mejorar el procedimiento de archivo de los comprobantes de egreso y trazabilidad del
gasto generado por la entidad.

Inventarios. '
HALLAZGO N° 8. ADMINISTRATIVO.

El equipo auditor observé que los saldos de inventarios presentados por almacén no son congruentes
con los saldos registrados por el area de contabilidad de la entidad a 31 de diciembre de 2014.
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MES CON?'iII-B?L(I)DAD SALDO ALMACEN DIFERENCIA !
ENERC 405.067.342 405.067.342 0
FEBRERO 405.067.342 342.095.439 §2.971.903
MARZO 304.621.710 304.621.710 0
ABRIL 304.621.710 290.655.933 13.965.777
MAYO 304.621.710 258.238.885 46.382.825
JUNiO 215.891.341 215.891.341 0
JuLio 215.891.341 489.474.554 -273.583.213
AGOSTO 215.891.341 503.471.638 -287.580.297
SEPTIEMBRE 215.891.341 448,344.753 -232.453.412
OCTUBRE 215.891.341 507.643.693 -291.752.352
NOVIEMBRE 215.891.341 443.412.007 -227.5620.666
DICIEMBRE 636.068.212 636.068.212 0

-1.189.569.435

TOTAL

Respuesta Entidad.

“Una vez confrontades [0S documentos soportes enviados por el drea de almacén con los saldos
contables arrofados en el balance general en la cuenta propiedad planta y equipo a diciembre 31 de
2014, debido a ilas inconsistencias que estaba arrojando el software en el momento de imprimir estos
soportes gue no daba confiabilidad en cuanto a los registros y transacciones correspondientes a la
vigencia_del 2014; el drea de almacén y el area de contabilidad se reunieron € hicieron una
confrontacion de lo registrado en el software en cuanto a crdenes de pago con sus respectivas
facturas y las entradas de almacén y finalmente comparados con el informe detallado de cada uno de
los bienes que de adquirieron durante fa respectiva vigencia llegando al vafor correcto que es io
registrado en el balance general por lo tarito dando evidencia sobre esta afirmacion anexo 188 folios
donde se detallan los movimientos débitos y los movimientos créditos comparados con facturas,
drdenes de pago y el informe de adquisiciones de hienes del ano 2014 desde el mes de enero de

2014 a diciembre de 2014 (...)" {Subrayado fuera de texto)

Respuesta Equipo Auditor,

Mediante respuesta suministrada, el equipo auditor pudo ratificar que el proceso de registro vy
empalme de informacién entre el departamento de contabilidad y el departamento de almacén
presenta inconsistencias, que pueden estar presentandose en las demas areas que gestionan y
responden por las subcuentas que componen la PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO de la entidad. Por lo
anterior, se configura un hallazgo ADMINISTRATIVO con el fin de mejorar y establecer medidas
correctivas en materia de causacién y revelacmn de la informacion entre el proceso de inventarios y la

contabilidad.
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DEUDORES. (CARTERA)

El equipc auditor logro evidenc'jar gue no existe un procedimiento adecuado ni confiable para la
estimacion de los saldos de cartera a fin de la vigencia. Al solicitar la cartera, la entidad presentd un
informe de alrededor de 50 paginas proveniente del area de Sistemas que contenia los valores de la
cuenta deudores, agrupado de forma discontinua en VIGENCIA ACTUAL, VIGENCIA ANTERIOR, DIFICIL
COBRO Y PRESCRITOS, pero sin informar si dichos valores correspondian a deudores por ilnfracciones,
derechos de placa, pargueaderos. etc. lgualmente, esta informacion fue entregada en medios
magnéticos, '.

Asi mismo, el equipo auditor evidencié a través de Acta de Comité de sostenibilidad Contable, gue la
agrupacion de la cartera anteriormente mencionada, se realizaba de acuerdo a las siguientes
especificaciones:

Vigencia Actual, deudas de 0 a 1 afio;
Vigencia Anterior, deudas de 1 a 3 anos;
Dificil Cobro, deudas de 3 a 8 afios N
Prescritos, deudas par encima de los 8 anos.

Posteriormente, en presencia de la contadera de la entidad, se le solicitdé que explicara la forma en
gque se organizaba dicha informacién y expusiera cdmo se calculaban los saldos de la cuenta
deudores. infortunadamente la contadora no fue capaz de dar una explicacion razonable al equipo
auditor en el momento, argumentando que el informe de cartera que se tenia a la mano no era el
definitiva. Al solicitar el equipo auditor dicho informe definitivo, la contadora entregd un documento
proveniente del drea de Sistemas con alrededor de 50 paginas en el cual se suprimia la agrupacion
PRESCRITOS.

En indagacidn sobre este hecho, el equipo auditor logrd evidenciar en el Acta 002 del dia; 26 de Junio
de 2014 del COMTE DE SANEAMIENTO CONTABLE, que el director de transito Dr. RAFAEL HORACIO
NUNEZ LATORRE dejaba constancia que: “(..) fas multas por infracciones de transito que no
prescriben son todas aquellas a las que se les ha realizado todo el proceso de cobro persuasivo y
coactivo y finalmente fue emitido un fallo, encontréndose dicha sentencia ejecutoriada”. (Subrayado
fuera de texto).

Para el equipo auditor es claro gue las decisiones tomadas por la entidad de transito, por ser esta un
establecimiento publico descentralizado de orden municipal, se realizan & través de ACTOS
ADMINISTRATIVOS vy no por SENTENCIAS, pues estas corresponden al ambito judicial.

Debido a que el proceso de cobro persuasivo y coactive se enmarca dentro del area de Ejecuciones
Fiscales, se solicitd a! funcionario encargade de esta dependencia un reporte de cartera de las
vigencias 2003 a 2014, pues la cartera anterior al 31 de diciembre de 2002 fue depurada mediante
Resolucion 188 de 2013,

En el reporte de cartera entregado por el area de Ejecuciones Fiscales al equipo auditor a través de
oficio 1022-15, se evidencié un valor total por concepto de deudores por $61.800 millones de pesos
al cierre de la vigencia 2014.
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DERFCHO ANUAL DE PLACA $21.055.696.994
COMPARENDOS " $35.090.255.160
PARQUEADEROS $5.513.225.364
GRUAS $141.357.757
TOTAL CARTERA $ 61.800.535.275

HALLAZGO N° 9. ADMINISTRATIVO.

El equipo auditor evidencié que el saldo de !a cartera reportado en el Balance de la Direccion de
Trénsito a diciembre 31 de 2014, por valor de $28.889 millones, difiere significativamente del valor
de cartera certificado por el area de Ejecuciones Fiscales, responsable de éste tema, por valor de $
61.800 millones. Para el equipo.[auditor existe una incertidumbre en ia cuenta deudores por un valor
aproximado de $20 mil millones de pesos.

Respuesta Entidad. '

“£] drea de sistemas y ejecuciones mensualmente envian un informe de cartera debidamente firmado
al drea de contabilidad asurniendo ef principio de fa buena fe siendo estos fos duerios del proceso de
la cartera y el manejo autonomo del software (.). EI valor bruto en cartera reportado
documentalmente fue por valor de ($41.245.872= miles de pesos } valor reportado, firmado y
enviado documentalmente por el drea de ejecuciones fiscales al drea de contabiiidad, el area de
contabitidad calcula una provision para deudores por Jey contable del 33.33% aplica un % igual para
cada una de las vigencias (actual, anterior, dificii cobro) del 33.33%, se unifico este porcentaje
debido a que fa cartera no se puede clasificar por edades porque a diciembre 31 de 2014, todos fos
comparendos prescritos quedaron incluidos como cartera vigente”

Respuesta Equipo Auditor.

Para el equipo auditor, ia incertidumbre por $20 mil millones de pesos en cuanto al saldo real de la
cartera no ha sido explicada por la entidad. Por lo tanto se configura un hallazgo de ADMINISTRATIVO
para que la entidad plantee acciones cotrectivas en |a cuenta deudores del balance general, con el fin
de eliminar dicha incertidumbre.

|
HALLAZGO N° 10. ADMINISTRATIVO.
El equipo auditor evidencid que el area de Contabilidad de {a Direccion de Transito no posee un
informe de cartera gue permita ver la composicion de-ia misma por 10s grupos que la componen
(infracciones, graas, parqueadero, derechos de placa, ete.), asi como conocer el saldo y el numero de
deudores de cada uno de ellos.

Respuesta Entidad.

‘£ drea de Comtabilidad clasifica la cartera mediante documentos soportes, emitidos, fegalizados por
el drea de Sistemas y Ejecuciones fiscales, esta dependencia no puede verificar la composicion de
cada rubro que conforma cada grupo porque no esta parametrizado con las otras areas de la
Direccién de Transito de Bucaramanga. Ef grupo auditor pudo verificar que la parametrizacién con las
otras dreas es de autonomia de fos Directivos de la Entidad y sin embargo en el plan de inversién de
la vigencia 2014 quedo incluida esta partida y no se llevo a cabo, y el grupo auditor de la Contraloria
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Municipal de Bucaramanga, verificé que nc se ha implantado ia sistematizacion y la parametrizacion
def software de la entidad.”

Respuesta Equipo Auditor

Para el equipo auditor es evidente la necesidad de implementar un adecuado sistema de informacion
integral en la entidad de trénsito de Bucaramanga, sin embargo, esto no es argumento valido para no
elaborar un informe de cartera ajustado a los principios generales de la contabilidad, €n et cual se
pueda observar las categorias de los deudores (Infracciones, derechos de placa, parqueaderos. etc.).
asi como su correspondiente edad (vigencia actual, vigencia anterior, dificil cobro, etc), con el fin de
identificar {os tiempos adecuados en que puede hacerse efectiva la accion de cobro coactivo. Por lo
tanto, se configura un hallazgo ADMINISTRATIVO para que el area de Ejecuciones Fiscales y
Contabilidad tomen acciones correctivas al respecto.

HALLAZGO N° 11, DISCIPLINARIO.

El equipo auditor evidencid que a pesar de existir suficientes conceptos pronunciados por et Ministerio
de Transporte, maxima autoridad en materia de transito, sobre la prescripcion de las infracciones
después de haberse emitido y ejecutoriado el mandamiento de pago, asi como la remisibilidad de las
obligaciones, con el fin de darle consistencia a las carteras morosas de las entidades de transito; la
Direccion de Transito de Bucaraﬁnanga para la vigencia 2014, no acogid estas disposiciones ni aplico
lo estipulada para la normalizacion de la cartera de la Ley 1066 de 2006, generando una alta
incertidumbre en ta cuenta deudores, y por ende en el total de activos de la entidad, siendo muy
probable que se llegue a impactar negativamente el patrimonio de la entidad en el mediano plazo.

Respuesta Entidad.

“En relacién con el tema de prescripcion referida al cobro de las infracciones al codigo nacional de
trénsito la posicion juridica de la Entidad ordenada por el director General es que la accion de cobro
es imprescriptible tesis que esta contenida en el acta de saneamiento contable No. 002 de 26 de
junio de 2014. Los comparendos prescritos fueron reclasificados como cartera vigente por ef area de
sistemas por acto administrativo expedido por ef Director de Ja Entidad y con el visto bueno de todos
los miembros del comité técnico de saneamiento contable {...)"

Conclusién Equipo Auditor
Para el equipo auditor, LA PRESCRIPCION es una forma de extinguir un derecho, debido a gue el titular
del misme durante cierto lapso tiempo no ejercio las acciones tendientes a hacerlo efectivo.

Para definir la figura, la Corte Constitucional senald: "La prescripcion es un modo para el surgimienta
de derechos subjetivos (prescripcién adquisitiva), © para extinguir obligaciones (prescripcion
extintiva). Esta institucion juridica otorga derechos con base en fa ocurrencia de hechos. No opera por
el simple paso del tiempo, sino que tiene en consideracion efementos subjetivos como el gjercicio o
inactividad de un derecho subjetivo,

De la definicién anterior se desprende su cardcter renunciable y la necesidad de ser alegada por
quien busca beneficiarse de ella. De la misma manera, puesto que se trata de un modo para el
surgimiento de derechos subjetivos, es viable su interrupcién y suspension en cons:deracron a
especiales circunstancias de las personas involucradas dentro de la refacion juridica (mca,oacrdad
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relativa o absoluta, fuerza mayor), que impidan su ejercicio o la defensa frente la posibie extincion det
derecho". {Sentencia C-832/01).

El Articulo 159 de la Ley 768 de 2002 dispone:
"ARTICULO 159. CUMPLJM!ENTO La ejecucion de las sanciones que se impongan por
violacion de las normas de trdnsito, estard a cargo de las autoridades de transite de la
jurisdiccién donde se cometié el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccién coactiva
para el cobro, cuando eflo fuere necesario y prescribiran en tres afos contados a partir de la
ocurrencia del hecho y se interrumpird con la presentacion de la demanda. (...)"

P i
La Ley 1066 de 2006 preceptia: '
“"Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicic de las
actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano y
que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, inciuidos fos érgancs auténomos y entidades con régimen especial otorgado por fa
. Constitucion Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las ‘obiigacienes
exidibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en ef
Estatuto Tributario.”

El Estatuto Tributario en materia de cobro coactive indica:

"BPRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO.

Articulo 817, <Modificado por ef art. 86, Ley 788 de 2002, Modificado por el art. 8, Ley 1066
de 2006, modificado por el articulo 53de la Ley 1739 de 2014> TERMINO DE LA
PRESCRIPCION. La accidén de cobro de fas obligaciones fiscales prescribe en ef término de
cinco (5) afios, confados a partir de:

() '

4, La fecha de ejecutoria del respective acto admr’nistratfvo de determinacion o discusion.

La competencia para decretar Fa prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectrvos o de los
servidores ptbiicos de fa respectiva administracion en quien estos defeguen dicha facuitad y
serd decretada de oficio o a peticion de parte”,

. Articulo 818. <Modificado por el art. 81, Ley 6 de 1992> INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL
TERMINO DE PRESCRIPCION. El término de la prescripcion de la accion de cobro se
interrumpe por fa notificacion del mandamientc de pago, y por el otorgamiento de prérrogas u
otras facilidades para ef pago.

interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista el término principiara a_correr de nuevo
desde el dia siguiente a la natificacién del mandamiento o del vencimiento del plazo otorgado
para el pago.(...}"
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Articulo 819. “EL PAGO DE LA OBLIGACION PRESCRITA, NO SE PUEDE COMPENSAR, NI
DEVOLVER. Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrita no puede ser materia de
repeticion, aunque el pago se hubiere efectuado sin conocimiento de fa prescripcion.”

Cabe destacar que el articulo 159 de ia Ley 769 de 2002 consagra que el cobro coactive de la multa
contenida en la resolucion sancionatoria prescribe en tres afnos, contados a partir de la ocurrencia del
hecho y se interrumpe con la presentacion de la demanda. Para el caso la presentacion de la
demanda se entiende ¢omo la expedicién del mandamiento de pago.

Debe tenerse en cuenta que la remisién de la Ley 1066 de 2006 af Estatute Tributario Nacional, en
cuanto a que las autoridades administrativas que recaudan caudales publicos deberdn aplicar el
procedimiento de cabro ¢oactivo previsto en dicho_Estatuto, reforma ef articulo 159 de la Ley 769 de
2002, qgue, se reitera, s6lo comenzd a regir el 29 de julio de 2006.

Al punto, cabe aclarar que la interpretacion de la aplicacidn del Estatute Tributario no tiene vecacion
para modificar normas del Codigo Contenciosc Administrativo, en particular, la disposicion sobre
pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos. Esta aclaracion obedece a gue el articulo
818 de ese Estatuto Tributario dispone: "interrumpida fa prescripcion en la forma aqui prevista el
término principiara a correr de nuevo desde €l dia siguiente a la notificacion del mandamiento ¢ de/
vencimiento del plazo otorgado para el pago', circunstancia que resulta de imposible aplicacion para
el casc de las resoluciones sancionatorias por infracciones de transito, si se tiene en cuenta que el
término para que opere la prescripcion es de cinco afios contado a parir de la ejecutoria de la
resolucion sancionatoria y gue exactamente en la misma forma se computa el término para que opere
la pérdida de fuerza ejecutoria, es decir. se cumplirdn al tiempo o, excepcionalmente, en algin
momento al iniciarse de nueve el contec de la prescripcién, de cualquier forma, procedera a los cinco
anos.

Ahora bien, es importante recordar que las normas procesales son de aplicacion inmediata, no
obstante cuando haya empezado a contar un término se regird por la norma vigente en ese momento.
Para mayor ilustracién, se cita el articulo 40 del Codigo Civik:

“ARTICULO 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar @ regir. Pero los
términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y difigencias que ya estuvieren
iniciadas, se regirdn por la ley vigente al tiempo de su iniciacién.”

Asi las cosas, aln cuando se considere que las normas de la Ley 1066 de 2006 son de cardcter
procesal, debe tenerse en cuenta que bajo la vigencia de.la Ley 769 de 2002, Ia prescripeién empieza
a contar a partir de la ocurrencia del hécho, por tanto dicho término empezd a correr desde el
momento en que se impuso el comparenda, siendo aplicable la Ley 1066 solamente al partir de su

. . !
vigencia. i

Adicionalmente, cabe anotar que la declaratoria oficiosa de la prescripcion sélo procede a partir de la
vigencia de la Ley 1066 de 2006, esto es, 29 de julio de 2006, que hace la remisién al procedimiento
de cobro coactivo contenido en el Estatuto Tributario Nacional que la contempla. Aplicada la norma al
caso analizado la declaratoria de oficio cobija a los comparendos impuestos después de la vigencia de
la referida norma.
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Por su parte, LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA ‘consiste, precisamente, en la pérdida de
obligatoriedad de un acto administrativo, por las razones fljadas en la ley, entre otras, se configura
cuando al cabo de cinco anos de estar en firme el acto, la administracidn no he realizado gestién
tendiente a ejecutario. |

El articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo sefiala las causales para que se presente la
pérdida de fuerza ejecutoria de un acto administrativo.

"ARTICULO 66. <Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2269 de 1987, Modificado por el
art. 9, Decreto Nacional 2304 de 1989> Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos serén obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo pero perderdn su fuerza ejeculoria en ios
sigufentes casos:

{.o]

3. Cuando al cabo de cinco (5) anos de estar en firme, la administracion no ha realizade fos
actos que fe correspondan para ejecutarlos.”

Finalmente, LA REMISIBILIDAD es una forma de extincion del derecho. Se trata de la condonacién de
una deuda debido a que el acreédor no puede hacerla exigible. En materia Tributaria se aplica por dos
razones: i} Por el fallecimiento det deudor sin dejar bienes o, también. ii) Cuando adelantadas las
diligencias para el cobro de una’ deuda no.exista respaldo alguno, ni bienes embargados, ni garantia
alguna, siempre que, ademds de no tenerse noticia del deudor, la deuda tenga una anterioridad de
mas de cinco ahos. '

Por todo lo anterior, el equipo auditor considera que el Director de Transito de Bucaramanga esta
presuntamente transgrediendo lo establecido en el articulo quinto de la Ley 1066 de 2006, pues de
acuerdo con lo evidenciado en el Acta 002 de Junio de 2014 del Comité de Sostenibilidad Contable,
este no se acoge a las normas del Estatuto Tributario que dictan sobre la prescripcion de la accion de
cobro, generando incertidumbre en los balances financieros de la entidad por la faita de certeza en
los saldos de la cartera. Por lo tanto, se considera que existen evidencias del presunto incumplimiento
de los deberes que como funcionario publico debe realizar el Director de Transito de Bucaramanga,
Doctor Rafael Horacio Nufiez Latorre, configurandose un hailazgo DISCIPLINARIO de acuerdo con 19
establecido en la Ley 734 DE 2002.
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3.3.1.2 PASIVO Y PATRIMONIO

Cédigo| Nombre Pasi\u]_)y

$obr_estimacion

fo Patri mffmio
21 -Adquisiciones de bienes $ 1.087.218,00
Operaciones de crédito pablico y '
financiamiento con banca central
" iOperaciones de financiamiento e
~_instrumentos derivados .
24 ‘LCuentas_ por pagar _ : '
25 'Oligaciones fnancieras $  570.000,00
‘Obligaciones  laborales y de
seguridad social integral
27  Otros bonos y tilulos emitidos
29 Pasivws estimados
30 Otros ﬁasi'vos '

23

26

32 Patimonio institucional $ 46.906.734,00 . $ 64411000
TOTAL " $48.563.952,00 % S -5 644.110,00

Los pasivos de la DTB a 31 de diciembre de 2014 registran un valor de $1.657.218 (M.P) verificados
segun libros contables, con una variacion porcentual que refleja una disminucion del 33% comparado

con la vigencia anterior ano 2013.

Las cuentas por pagar disminuyeron en relacion a la vigencia anterior, debido a que la adquisicién de
bienes fue menor en esta vigencia, la variacion corresponde a una disminucion del 33%, en
comparacion con el periodo anterior el cuat registro un saldo para e! 2014 por valor $1.087.218 miles
de pesos y para el 2013 un valor $ 1.607.821 miles de pesos indagar de las cuentas

Las ohligaciones financieras; Este rubro descendié un 34% al pasar de $864.278 (M.P) para el ano
2013y finalizar la vigencia 2014 con un saldo de $ 570.000, rubros presentados en miles de pesos,

En cuanto al patrimonio, registra un incremento del 39 %, pésando de $33.845.664 (M.P) en
el ano 2013 a $46.906.734 (M.P) en el 2014 que corresponde a las cuentas dell Patrimonio

Institucional, {En la cuenta capital fiscal se contabilizaron las depreciaciones, provisiones,
cartera y otras.)

En la cuenta Capital fiscal registra un aumento del 37 %, equivalente a $10.509.414 miles de pesos,
el resultado del ejercicio aumento en un 77% al pasar de $1.149.943 (M.P) de pesas .en el afo 2013
a $2.030.713 (M.P) ,en el 2014, En La cuenta superavit por valorizacion se generé un incremento
en razén al registro de los diferentes inmuehles de la entidad, con base al avalué presentado en ¢l
impuesto predial, la variacion entre los periodos fue del 40%, pasando de $ 4.139.847 enel 2013y
registrando en el 2014 un saldo de $ 5.775.153 (M.P), generando una variacion en la cuenta por
valor de $ 1.635.3086, (cifras presentadas en miles de pesos.)
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HALLAZGO N° 12. ADMINISTRATIVO.
Teniendo en cuenta gue el régimen de contabilidad publica define al capital fiscal como:

“los recursos destinados para la creacion y desarroito de fa entidad contable publica, asi
como la acumulacién de los traslados de otras cuentas patrimoniales, como es el caso de los
resultados del efercicio, el patrimonio publico incorporado y las provisiones, agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones de 10s activos de las entidades del gobierno general, que no
estén asociados a la produccian de bienes y la prestacién de servicios individualizables”,

El equipo auditor encontrd registros en el auxiliar contabie de la cuenta 320801 Capital Fiscal, que no
se encuadran dentro de lo preceptuado, generando una inconsistencia en el saldo del balance por
valor de $644.110.816,69 pesos.

\CONCEPTO PARTIDA | ' VALOR CUENTA

CAJA 21/11/2014 . c 60.641.977.66  Capital Fiscal
- |
ELEE%?;'TOS DE CONSUMO A DICIEMBRE 33 c 420.176.870.94  Capital Fiscal
CANCELACION SENTENCIAS Y o
CONCILIACIONES A DICIEMBRE .. C . 159,538,526.00 Capital Fiscal
CAJA OCTUBRE 2312014 D 375344208 Capilal Fisca
TOTAL 644,110,816.63 '

Respuesta Entidad. :
La respuesta de la entidad se ordena en tres temas, e primero, con respecto a los valores de las
cajas; el segundo, respecto a la cancelacién de sentencias y conciliaciones; y tercero, los elementos

de consumo. l

Asi entonces, para el primer tema, la DTB argumenta que: “Ej saldo en rojo que se presenta en ¢!
software contable en el momento de validar la informacién de tesoreria a contabilidad en el mes de
octubre de 2014 por valor de $3.753.442 ,09= y en noviembre de 2014 por valor de
$60.641.977,66= es debido que en el drea opera un computador normal emulando y haciendo las
funciones de un servidor cuando no tiene la capacidad necesaria para procesar toda la informacion y
cuando estas inconsistencias se presentan el drea entra a hacer un seguimfento de Ila cuenta de caja
con sus respectivos documentos tanto del movimiento debitc como def movimiento crédito que tienen
que ser valores iguales porque asi como entra la caja en efectivo en el mismo dia cuando ef hanco
hace ef arqueo hace sus respectivas consignaciones quedando como saldo final cero (Q) y no tiene
porque mostrar ningtn saldo ni tanto positivo ni tante negativo, como desconozco la terminologia del
sistema le comuniqué inmediatamente esta inconsistencia af arca de sistema de contabitidad
vinieron e hicieron varias pruebas abriendo y cerrando nuevamente los periodos y mirando fas tablas
del software y no encontraron el error y el saldo en rojo se seguia arrcjando en la cuenta de caja,
debido a que estos errores me estaban disminuyendo una cuenta del active donde directamente me
estd afectando la ecuacién patrimonial en cuanto al patrimonio de /a entidad, se hizo un ajuste de
estos valores debitando la cuenta de caja y acreditando la cuenta 32080101 Capital Fiscal (...)"

En cuanto a las sentencias y conciliaciones, manifiesta que: “(...) quedaron come cuentas por pagar a
diciembre 31 de 2013, donde quedé doblemente contabilizado disminuyendo una utilidad porque el
movimiento debito se llevo en la cuenta de gastos y quedo en el cierre de la vigencia de 2013
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afectando y disminuyendo directamente la 32080101 y analizando [as cuentas del pasivo se
ajustaron a la realidad flevando a la cuenta 32080101 &l cierre de la vigencia de 2014~

Firalmente, en lo referente al teima de los elementos de consumo a diciembre 31 de 2014 se explica
que: “(...) el drea de almacén lhace un inventaric mensualmente donde reporta ef saldo inicial,
entradas, salidas, saldo final de-los elementos de consimo si disminuye este valor en un periodo con
respecto al periodo anterior, hago un ajuste al naturateza debito a la cuenta 32080101 capital fiscal
contra la 151890 elementos de consumo naturateza crédito (...) y no se puede aplicar un gasto
diferido por que no hay un método de inventario especifico de control que de certeza que lo que
aumente o disminuye vaya concordar al valor def saldo total del gasto inicial de la contabilizacion de
gste registro”

Respuesta Equipo Auditor.

Medianie respuesta proporcionada, el equipo auditor considera que se debe tener una politica
contable uniforme con base en el registro de las diferentes contabilizaciones realizadas durante el
periodo, es por ello que el plan general de contabilidad publica establece mediante numeral 254. “Ef
capital fiscal representa los recursos destinados para la creacion y desarrolio de la entidad contable
puablica, asi como fa acumulacion de fos traslados de otras cuentas patrimoniales, como es el caso de
los resultados del ejercicio, el patrimonio publico incorporado y 1as provisiones, agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones de los activos de las entidades de! gobierno generai, que no estén
asociados a 1a produccion de bienes y la prestacion de servicios individualizables™ Por ello se
configura un hallazgo administrativo para que se establezcan accione correctivas.

HALLAZGO No.13. ADMINISTRATIVO.
El equipo auditor evidencié que I?s notas contables presentadas por la Direccién de Transito de
Bucaramanga al cierre de la vigencia 2014, no son lo suficientemente reveladoras de la informacion
adicional cualitativa y cuantitativa necesaria que permita conocer la realidad econémica de la entidad,
especialmente de las subguentas que superan el 10% en.relacion del total de sus activos, pasivos o
patrimonio. " o :

|

Respuesta Entidad.

La entidad argumenta que en las notas contables que report6, se¢ hace una aclaratoria de cada una
de las cuentas gque componen los Estados financiercs, haciendo especial relevancia a aquellas
cuentas que necesitan mayor aclaracion como ja cuenta de deudores (cartera), de la cual se envio
oficio al grupo auditor con 187 folios que: “... no podia incluirla dentro de las notas porque €ra una
informacion muy detaflada y voluminosa igualmente pasa con la cuenta de hancos mediante
conciliaciones bancarias con sus respectivos soportes que son aproximadamente 150 folios y la de
propiedad planta y equipo que son 188 folios ..."

Respuesta Equipo Auditor.

Cabe aclarar que las notas a los estados financieros, tienen por objeto revelar la informacién adicional
necesaria. sobre las transacciones, hechos, operaciones financieras, econdmicas y sociales. Para lo
cual se deben establecer las revelaciones correspondienies que permitan obtener elementos
suficientes sobre el tratamiento contable aplicado en el periodo fiscal. Por consiguiente se configura
un hatlazgo ADMINISTRATIVO para que la entidad establezca acciones correctivas con el fin de

mejorar la calidad de la informacion.
i
1
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3.3.2 GESTION PRESUPUESTAL.

La evaluacién que se determind a la Programacién Presupuestal de la Direccion de Transito de
Bucaramanga, realizd una programacion presupuestal eficiente durante ia vigencia 2014.

Tabla 16. Muestra Contratacién DTB - Vigencia 2014
TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3

Con deficiencias i
Eficiente -
Con deficiencias

Eficiente

o =N

Ineficiente

Ejecucion de Ingresos y Gastos;

La Direccién de Transito de Bucaramanga, para la vigencia 2014 de Ingresos y gastos, fue aprobada
mediante Acuerdo del Conceje Municipal de Bucaramanga N° 049 del 13 de diciembre del 2013.

El presupuesto de Ingresos y Gastos de la Direccidn de Transito de Bucaramanga en la vigencia 2014
fue aprobado por la suma de $ 25.873.052.000 pesos. Se realizaron adiciones presupuestales
durante la vigencia por valor de $ 1.677.275.218 pesos, para un presupuesto final por
$ 27.550.327.218 miles de pesos.

Tabla 17. Porcentajes de ejecucidn y Recaudo Presupuestal.

APROPIACION
PRI%SUPUESTAL TOTAL RECAUDADO PORCENTAJE recaudado
INGRESOS $27.5]'50‘327.2 18 24.023.324.150 87,19%
APROPIACION ' _
PRESUPLIESTAL TOTAL EJECUTADG PORCENTAJE ejelcutado
GASTOS $27.550.327.218 23.789.813.172 86,34%
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3.3.3 GESTION FINANCIERA.

Tabla 17. Muestra Contratacidn DTB - Vigencia 2014

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
| VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 50,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 50,0

Con deficiencias

| Eraene [ 2 Con

Con deficiencias 1 deficiencias
Hneficiente [T el

INDICICADORES FINANCIERQS (miles de pesas)

Es preciso aclarar que los indicadores financieros que a continuacion se relacionan, estan siendo

afectados por la cuenta DEUDORES del activo, la cual como se ha mencionado anteriormente,
. .| N o

presenta un alto grado de mcertlldum bre para esta auditoria.

LIQUIDEZ

. Capital de Trabajo 2013
Activo Corriente - Pasivo Corriente
31.924.508 | 1.657.218
30.267.290

La razén de liquidez de la entidad DTB equivale a $30.267.290 mites de pesos, cifra con que
1a entidad cuenta en efectivo y otros activos después de haber cancelado todos sus pasivos.

‘Razén Corriente
Activo Corriente / Pasivo Corriente
31.924.508 | 1.657.218
183

Indica la capacidad que tiene la DTB para hacer frente a sus deudas a corto plazo, significa que por
cada peso gue la entidad adeuda en el corto plazo. cuenia con $19.3 para cumplir sus obligaciones a
corto plazo. Entre mas alto sea, menor riesgo existe que resulten impagables las deudas a corto plazo.
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Rendimientos sobre Activos
Utilidad Neta / Activos
2.030.713 / 48.563.952

4.18

Es la proporcidn entre la utilidad neta después de impuestos dividida entre el total de activos. El
resultado muestra la capacidad de los activos de generar utilidad, para el case de fa DTB muestra un
aprovechamiento en sus activos del 4,18 % en la vigencia 2014.

Indicadores de Endeudamiento

Razén Endeudamiento
Pasivo Total / Activo Total
1.657.218 / 48.563.952

0.0341%

Corresponde al grado de apalancamiento utilizado ¢ indica la participacion de los acreedores sobre
ios activos de la entidad municipal. Esta razén significa que del Total del Activo que posee fa DTB, es
et 0.0341% corresponde a acreedores.

Razon de Autonomia
Patrimonio / Activo Total
46.906.734 / 48.563.952
96.58%

Muestra la participacion de la Enlnpresa DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA DTB, en fa
financiacién, que del total de los'activos que posee el DTB, 96.58% y todos {0s activos son de su
propiedad. .

HALLAZGO NO. 14. ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo la Guia de Auditoria Territorial - GAT, profiriendo un dictamen
integral conformado per la opinién de los estados contables y el concepto sobre la gestién y los
resultados, para emitir el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

£ resultado de la auditoria arrojé el no fenecimiento de la cuenta para la vigencia 2014 PGA 2015,
por lo tanto se genera un hallazgo Administrativo con aicance Sancionatorio de acuerdo a o
establecido en la Guia de Auditoria Territorial GAT adoptado por este Ente de Control, el Hallazgo esta
sustentado en el articulo 100 de ia Ley 42 de 1993.
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La DTB deberd establecer en'el plan de mejoramiento, actividades tendientes a slubsanar las

inconsistencias establecidas en el presente informe final.

4, ANEXOS

4.1. RELACION DE HALLAZGOS

Direccién de Transito de Bucaramanga

CUADRQ DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2014 - PG 2015

CLASE DE Presunto Cuantia
N° DESCRIPCION HALLAZGO (Miles de | Pég.
Responsable
A|D|F|PIS Pesas)
1 ; Hojas de vida SIGEP no actualizadas en carpeta contratos | X 14
Rendicion de cuenta insuficien'te en cuanto a las Director de Transito.
2 I conciliaciones bancarias y la baja calidad de los contratos | X X Dr. Rafael Horacio 15
en la plataforma gestion transparente. ’ Nufez Latorre !
|
Riesgo financiero por falta de implementacién o adapcion f
3 lde wuna metodeiogia de wvaloracion de pasivos| X . 7
contingentes por sentencias y conciliaciones.
Falla de disefc e implementacion de un PLAN DE
a MEJORAMIENTO DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA que X 51
resuelva los problemas de integracion de los sistemas de
informacién
Incumplimiento de cuatro acciones correctivas del Pian de
5 - . . ; . X 23
Mejoramiento de la vigencia anterior
|
|
Inconsistencias en el registro de las valores encontrados
& |a través de los arqueos diarips de caja que representan X 29

recursas no aggnados
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I
: 7 falencias en los comprabantes de egresos por la ne X 30
identificacion adecuada de los terceros
8 Inconsistencias en ¢! registro y empalme de informacion X 37
entre el drea de Almaceén y Contabilidad
Incertidumbre en los saldos de la cuenta deudores
9 X 34
» (cartera) '
! 10 Ausencia de un informe de carmtera que identifique X . 34
' if claramente los grupos de deudores y 1a edad de la deuda.
!
@
|
Presunta transgresion a lo establecido en el articulo : .
auinto de la Ley 1065 de 2006, gue estipula a todas las Director de Transnp,
11 . . Dr. Rafael Horacio 35
entidades con cobro coactivo a acogerse al Estatuto -
. - o L Nunez Latorre
Tributario sobre la preseripcidn de la accion de cobro
l .
Ingonsistencias en 1os registros de la cuenta patrimonial
12 ., . : X 40
Capital Fiscal
i .
Inconsistencias en la revelacion de la informacion de las
13 ! . X 41
notas a los estados financieros
I ;
| o '
. 14 | No fenecimiente de la Cuenta 44
@
l F TOTAL HALLAZGOS 11
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