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INTRODUCCION

L.a Constitucién Politica Nacional en su articulo 267 determina que el control fiscal es una
funcién publica que se ejercerd en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la
Reptblica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes pablicos.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y
la valoracion de ios costos ambientales; ia Actuacion Especial para fa Vaioracion _ﬂet Dafio
Ambiental Producido por El Sitio de Disposicién Final “El Carrasco™se llevd a cabo sobre la
informacion que reporté la EMAB, con informes de auditorias, pruebas selectivas, de acuerdo
con normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion.

En el articulo 268 de la Constitucién Politica Nacional y en la Ley 330 de'iggﬁ, se atribuye a
las contralorias la responsabilidad de desarrollar el informe sobre el estado actual de los
recursos naturales y el medio ambiente que se presenta al Congreso de la Repiblica cada
anualidad. :

En virtud del articulo 79 de la Constitucion politica de Colombia es deber del estado proteger la
diversidad e integridad del medio ambiente.

Las Contralorias Territoriales tienen la responsabilidad mediante la aplicacion de los sistemas
de control de verificar la aplicacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad
y valoracion de costos ambientales.

En el contexto del Control Fiscal Ambiental, la valoracién econémica de costos ambientales
funciona como un mecanismo de cuantificacién expost para medir el impacto negativo de la
inversion de los recursos publicos sobre el ambiente y evaluar si efectivamente se tomaron
todas las medidas necesarias para minimizar, reducir, mitigar y compensar £s0s impactos. Es
decir que el principio funciona para evaluar si en el proyecto se presentd un detrimento
patrimonial del capital Natural de la Ciudad y cuantificar monetariamente ese detrimento
{iniciando por el cambio biofisico del recurso) y proponer medidas para que se hagan las
acciones necesarias para resarcir ese dano.

Ademas la aplicacion dei principio de la vaioracion de cosios ambientaies podria ulilizarse para
revisar si el andlisis costo beneficio que se utilizd para adjudicar la licencia ambiental estuvo
correctamente ejecutado y evaluado, bajo los principios de eficiencia, economia y efectividad,
con el fin de hacer recomendaciones al proceso, buscando salvaguardar el patrimonio natural
del pais en ejercicios posteriores por parte de las entidades encargadas.

Aqui no termina el ejercicio del CFA, este proceso debe permitir ademds de cumplir con el
objetivo propuesto, obtener informacion que haga posible hacer el seguimiento al estado de
los recursos naturales y del medio ambiente en las diferentes regiones del pais, segin la
escala que sea relevante para cada entidad, informacién que debe ser integrada de forma
adecuada al informe sobre el Estado de tos Recursos Naturales y del Medio Ambiente que
deben publicar las Contralorias cada afio.
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De la verificacion de estos principios en especial el de valoracién de costos ambientales, se
desprende entre otras la responsabilidad de lo que hoy se denomina el control fiscal
ambiental, que no es otra cosa que la evaluacion gque los organismos de control fiscal deben
realizar para determinar si las acciones e inversiones que realizan los diferentes agentes del
Estado contribuyen a una verdadera proteccidn, conservacion y uso de los Recursos Naturales
y del Ambiente.
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1. ALCANCE

La Contralorfa Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas en la
Constitucién Politica, practico informe ejecutivo referente a la Aplicacion del Principio de
valoracion Econdmica de Costos Ambientales al sitio de Disposicion Final el Carrasco, con el fin
de evaluar los principios de eficiencia, eficacia, efectividad y valoracion de costos ambientales
para actuar en garantia del conjunto de derechos y deberes consagrados en la normatividad
vigente.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

¢ & » @ o o

Realizar una valoracion econdmica de los impactos generados por el sitio de
disposicion final “el Carrasco” utilizando como insumo el informe presentado por el
contratista Ecosimple S.A.8. Aplicacién Del Principio de Valoracion Econémica de
Costos Ambientales Para Ei Relleno Sanitario “Ef Carrasco”

Realizar los traslados de hallazgos a las instancias competentes si se llegan a
presentar. '

Reportar los beneficios del control fiscal obtenidos durante el proceso Auditor.

3. mnsmERAcmgs JURIDICAS

Constitucién Politica de Colombia

Ley 610 de 2000

Ley 42 de 1983

Lley 330 de 1992

Ley 99 de 1993

Guia Metodolégica Para La Evaluacion de Gestion de las Contralorias Respecto al
Control Fiscal Ambiental en Desarrollo del Principio de Valoracion de Costos
Ambientales, Elaborado por la Auditoria General de a Repablica Afio 2014,
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EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE BUCARAMANGA- EMAB
Bucaramanga

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé la Actuacion Especial para la Valoracion del
Dafio Ambiental Producido por El Sitio de Disposicion Final “El Carrasco”; la valoracion
econémica de costos ambientales funciona como un mecanismo de cuantificacion expost para
medir el impacto negativo de la inversion de los recursos publicos sobre el ambiente y evaluar
si efectivamente se tomaron todas las medidas necesarias para minimizar, reducir, mitigar y
compensar esos impactos. Es decir que el principio funciona para evaluar si-en el proyecto se
presenté un detrimento patrimonial del capital Natural de la Ciudad y cuantificar
monetariamente ese detrimento (iniciando por el cambio biofisico del recurso) y proponer
medidas para que se hagan las acciones necesarias para resarcir ese dafo.

La auditoria verificd que la gestion se realizara conforme a las normas legales, estatutarias y
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la entidad el contenido de la informacion suministrada y analizada por
la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas,
con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Territorial,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid acorde con ellas, de
planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y
documentos que soportan valoracion de los costos ambientales generados en el sitio de
disposicion final el carrasco, proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales.
Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que a la hora de analizar las inversiones realizadas en el sitio de Disposicion Final
El Carrasco, se encontrd que los recursos invertidos no tienen una efectividad del 100%, ya
que los productos y resultados de los mismos no cumplen completamente con la prevencion,
correccion y compensacion de los impactos ambientales identificados. Como consecuencia de
ello la Empresa de Aseo de Bucaramanga ha tenido que realizar nuevas inversiones con el fin
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de mitigar los impactos generados que se ocasionaron por no haber realizado ias inversiones
adecuadas en su momento.

Relacién de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecié uno (1) hallazgo negativos de tipo
Administrativo y uno (1) con alcance Fiscal por un valor de $209.941.650,17.

Plan de Mejorami

La entidad debe disefar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias encontradas durante ef proceso auditor Y que se describen en e
informe. Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y melas gue se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarroiio.

Bucaramanga, Diciembre 22 de 2015.

Auditor Fiscal ; ' Profesibonal Universitario
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5. DESARROLLO DE AUDITORIA

5.1 Descripcion del problema

El sitio de disposicién final El Carrasco se encuentra localizado en un predio de 90 hectéreas
ubicado al sur occidente de la ciudad de Bucaramanga en el Km 5 de la via que conduce de la
capital santandereana al municipio de Giron; este sitio de disposicién se encuentra a 1
kilémetro del barrio El Provenir (Bucaramanga) y cerca de 600 metros del barrio de invasion
llamado Pueblito Viejo en donde se ha venido desarrollando la vereda Rio Frio (Girdn). La
eleccion de este sitio para disponer las basuras obedeci6é a un convenio entre el munICIplo la
empresa de aseo y una firma consultora canadiense conformada por el experto en rellenos
sanitarios George Rivoche.

Para el afio 1978 este sitio inici6 como un botadero a cielo abierto en donde lo vehiculos
ingresaban por la via Provenza-Malpaso y dejaban caer los residuos en la parte baja de la
canada (hoy cércava ll), posteriormente para el ano 1985 se decidio disponer los residuos en
el sector norte de las cafadas la cual se denominé zona | de la carcava I.

Desde el inicio del botadero hasta el afio 1996 se llevaron a cabo las operaciones sin control
sobre la disposicién, generacion de vertimientos, emision de gases y demas impactos
asociados a esta actividad; a partir de 1996 los operadores del relleno elaboraron el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) el cual fue aprobado segun la resolucién 753 de 19981, en este se
establecieron las acciones para efectuar la instalacion de mecanismos de control y
mantenimiento los cuales estaban orientadas a la clausura y pos clausura.

El Carrasco ya ha cumplido su tiempo de vida Util y su cierre se ha venido prologando desde &l
afio 2005 en donde a través de la resolucion 1079 de 2005 se ordend la pre clausura, cierre y
clausura y post clausura del relleno en un plazo menor a 36 meses, solicitud que fue
postergada a través de la resolucién 1684 de 2008, la cual modificé parcialmente la
resolucién 1390 de 2005 en donde se extendié el plazo hasta el 29 de septiembre de 2009,
una vez cumplido el plazo el Ministerio de Ambiente dispuso a través de la resolucién 1529 de
2010 la ampliacién del tiempo de cierre por un término de 12 meses.

Para el afio 2011, mediante la Accién Popular Radicado 2002-2891 del Juzgado Cuarto
Administrativo de Bucaramanga, confirmado en segunda instancia por el Tribunal
Administrativo de Santander, se ordené el cierre definitivo del sitio denominado El Carrasco a
partir del 30 de septiembre de 2011, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
sentencia, en relacién con el plazo maximo otorgado en la resolucién 15629 de 2010.

Actualmente, afio 2015, el relleno sigue en funcionamiento y su cierre establecido en el
decreto 0190 de septiembre del afo 2013 con un plazo de 24 meses a partir del primero de
octubre de 2013, se ha vuelto a prorrogar por 24 meses a través del decreto 0158 de 2015.

1En el articulo 4° de dicha Resolucién la CDMB advirtié que la empresa no podria iniciar la operacion de la etapa Il del
relleno sanitario, sin la obtencion previa de la correspondiente licencia ambiental
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Como mecanismo para prorrogar su cierre se ha dado la declaratoria de emergencia sanitaria
por parte de los alcaldes de turno, quienes manifiestan no tener una alternativa viable para la
disposicion de residuos del Area Metropolitana.

El hecho de que el relleno siga en funcionamiento con sobrecarga de residuos y el inadecuado
manejo de impactos ambientales como las emisiones de gases de efecto invernadero, la
generacion de vectores, la presencia de gallinazos, el vertimiento de lixiviados a la quebrada
La Iglesia, la contaminacion de aguas subterrdneas y demas impactos, representan hallazgos
serios en el ejercicio de Control Fiscal Ambiental, los cuales han sido enfrentados por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga quienes manifestamos la necesidad de contar con
instrumentos y herramientas que permitan establecer en unidades monetarias ' pérdida del
capital natural debido a las actividades efectuadas en El Carrasco, y asi poder iniciar acciones
compensatorias y legales.

5.2 Metodologia de la Aplicacion

Para la aplicacion del principio de valoracién econémica de costos ambientales, se empleo la
Guia Metodolégica Para La Evaluacion de Gestion de las Contralorias Respecto al Control
Fiscal Ambiental en Desarrollo del Principio de Valoracion de Costos Ambientales, elaborada
por la Auditoria General de la Republica Afo 2014,

Asi mismo se contd con el apoyo de las UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER en la
reevaluacion de la matriz de impacto ambiental desde un punto de vista académico.

En la Figura 1 se presenta el esquema metodolégico propuesto para la aplicacion del principio
de valoracién econdémica de costos ambientales, para lo cual se establecid la ruta para
identificar la informacién requerida y las actividades en cada una de las etapas que conforman
la construccion del flujo de caja.

Figura 1. Esquema metodolégico
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Fuente: Ecosimple S.A.S, elaboracion propia

En el esquema metodolégico propuesto para realizar la valoracion econdémica se puede
observar que durante el desarrollo del proyecto se generan dos productos, los cuales son: (1)
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version preliminar que contiene la revisién y diagnéstico de la informacion; y (2) documento
final, el cual contiene el primer informe y la valoracién econémica de impactos ambientales.

El esquema metodologico es desarrollado a través de 5 etapas: (1) recopilacion, revision y
analisis de informacion primaria y secundaria; (2) anélisis de aspectos sociales, econémicos y
ambientales; (3) identificacién y priorizacion de impactos ambientales; (4) cuantificacién
biofisica de impactos ambientales; y (5) aplicacion de valoracién econdémica.

El equipo auditor para el desarrollo de esta actuacion especial ha contado con el apoyo de la
firma consultora ECOSIMPLE, quienes en Coordinacion con la AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA brindaron el soporte técnico para la aplicacion de la Guia Metodoldgica para la
Evaluacion de Gestion de las Contralorias Respecto al Control Fiscal Ambiental en Desarrolio
del Principio de Valoracion de Costos Ambientales, realizéndose diversas mesas de trabajo y
obteniéndose como insumo un informe técnico sobre la APUGAE!GN DEL PRINCIPIO DE
VALORACION ECONOMICA DE COSTOS AMBIENTALES EN EL RELLENO SANITARIO EL
CARRASCO

5.3 METODOLOGIA APLICADA POR EL CONSULTOR
A continuacién se presentan las caracteristicas generales de cada actividad:

1) Recopilacion revisién y andlisis de informacion: en esta fase se solicité informacién
secundaria relacionada con el proyecto con el fin de reconocer, identificar e investigar
el contexto actual del relleno sanitario en cada uno de los aspectos que lo componen
(ambientaies, sociales, econdmicos, legales, financieros, entre otros); esta informacion
fue solicitada por la Contraloria de Bucaramanga al ente auditado, asi como informes
de auditoria anteriores, visitas de obras e informacion de estudios realizados por la
EMAB.

2) Analisis de aspectos, econdmicos y ambientales: se realizé el andlisis social,
econ0mico y ambiental el cual permitié identificar los impactos que ha generado la
existencia del relleno sanitario en aspectos externos como la saiud de la poblacidn, los
precios dei suelo, las expectativas de vida, las actividades econdmicas, entre otros. De
igual manera se pudo inferir los posibles impactos ambientales y su influencia en los
otros aspectos.

3) Identificacion y priorizacion de impactos ambientales: esta etapa se llevd acabo
simultaneamente con el andlisis de los aspectos sociales, econémicos y ambientales
en donde se identificaron los impactos ambientales del proyecto asi como las variables
o factores que tienen incidencia en la disminucibn de la oferta de los servicios
ecosistémicos.

4) Cuantificacion biofisica de impactos ambientales: por medio de la informacion
recopilada en etapas posteriores, se realizd la cuantificacién biofisica de los impactos
ambientales del relleno sanitario El Carrasco, con el fin de establecer un orden de
magnitud sobre los mismos.
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5) Aplicacion de la valoracion econdmica: al identificar, en ordenes de magnitud, los
impactos ambientales generados, la incidencia de estos en el deterioro de los servicios
ecosistémicos y la afectacion que genera en la calidad de vida de las personas, se
desarrollé la valoracién econémica de dichos impactos, con el fin de que pueda ser
utilizada como una herramienta de decision en diferentes ambitos.

HALLAZGO No. 1:

A la hora de analizar las inversiones, se encontrd que los recursos invertidos no tienen una
efectividad del 100%, ya que los productos y resuitados de fos mismos no. cumplen
completamente con la prevencion, correccién y compensacion de los impactps ambientales
identificados. Como consecuencia de ello la Empresa de Aseo de Bucaramanga ha tenido que
realizar nuevas inversiones con el fin de mitigar los impactos generados que se ocasionaron
por no haber realizado fas inversiones adecuadas en su momento. i

En tal sentido, como inversiones efectivas fueron considerados cerca de $6.866 millones de
pesos, integrados al flujo de caja como “peneficios ambientales”.

En las paginas 32 y 33 del mencionado estudio se plantea:

“Teniendo los beneficios y los costos asociados al reiieno sanitario £l Carrasco se evalug qué
ha pasado durante los afios de funcionamiento de este lugar de disposicién de residuos
solidos.

Por el lado de los beneficios se contd con fas inversiones realizadas en e} reifeno, que ya sin
ellas los impactos del relleno sobre los recursos serian superiores.

Para el caso de los costos, se incluyeron las inversiones esperadas las cuales si se hubieran

efectuado en alguna de las etapas de funcionamiento del rellens los impactos se hubieran

Con lo anterior, se construyeron tres (3) escenarios en donde se tuvo constante el valor de las
inversiones  ejecutadas, inversiones efectivas, inversiones no efectivas & inversiones
esperadas; para ! primer escenario se incluyeron los efectos Gue causa sl rellenc sanitario a
la salud de las comunidad y los costos de oportunidad los cuales hacen referencia a los usos
potenciales que se podrian haber dado al suelo en el que est4 ubicado el Carraco; el segundo
se calculd el valor del detrimento publico teniendo en cuenta solamente el costo de
oportunidad; por dltimo, en el tercer escenario se obtuvo este valor sin incluir ninguno de las
dos variables incluidas en el primer aspecto.

Con el flujo definido, se estimé al valor presente neto (VPN) utilizando tres tasas diferentes de

descuento: 4,0% correspondiente a |a tasa de crecimiento esperada de largo plazo en el pais;

10% es la tasa utilizada por el Banco Mundial y 12% que es la tasa establecida por el

Departamento Nacional de Planeacién como la Tasa Social de Descuento {TSD) para Colombia.
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Tabla 10 Valor Presente Neto (VPN
Inversiones Inversiones Inversiones No Inversiones ~ Salud Costo de
Ejecutadas “Efectivas Efectivas Esperadas : Cporiunidad

ESCE;‘A s $10.649.779.128,38 | $6.866.157.376,38 | $3.783.621.752,00 $2.483.021.083 54 ; $1.870.532.751 49

ESCESA R0 -$1.767.393.880 -$1.418.026.553 -$1.330.139.353

Fuente: Ecosimple S.A.S elaboracién propia

Con el valor del detrimento de patrimonio publico, el cual en este caso es el VPN, se puede

reflejar la incertidumbre que existe al valorar las inversiones y valorar los servicios
ecosistémicos a través de la siguiente figura:
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Figura.2 Valoracién de las inversiones Vs. Valoracién de los S.E

|
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-
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En la figura se puede observar que al valorar las inversiones (Escenario 3) del relleno Sanitario
el Carrasco el valor que se obtiene es mas cercano al valor real, debido a que este tiene un
menor grado de incertidumbre, es decir que la informacion con la que realizé la valoracion es
mas confiable y se acerca mas a la realidad; A medida que se asciende en la linea del color
rojo va incrementando la incertidumbre (Escenario 1y 2) debido a que se entra al campo de
valorar los servicios ecosistémicos y/o el efecto que tienen los impactos ambientales sobre
factores como la salud, el precio de las viviendas, el cambio en el costo de oportunidad del
relleno entre otros.

A medida que se vaya pasando de la valoracion de las inversiones a la valoracion del los
servicios ecosistémicos, se debe ir recopilando informacion confiable y si es el caso obtenida
en campo la cual permita disminuir en el mayor grado la incertidumbre que rodea el valor de
VPN gue se obtenga.

Del informe presentado por la empresa Ecosimple S.A.S el equipo Auditor evidencia que las
inversiones realizadas por la empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga en el sitio de
Disposicion Final el Carrasco no han tenido la efectividad esperada generando un presunto
dafo fiscal por valor de $ 209.941.650,17
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencidén a su solicitud, dentro del plazo establecido para la presentacidn de aclaracion
sobre el asunto y con el dnimo de dar respuesta de fondo a las observaciores planteadas,
consideramos necesario tener en cuenta los siguientes aspectos, no sin antes dejar indicado Jo
siguiente en relacion a la garantia Constitucional al debido proceso y de manera especial a
una de sus modalidades el derecho de defensa.

La Corte Constitucional en innumerables ocasiones ha desarrollado el concepto del debido
proceso administrativo, en esta oportunidad traigo a colacién la sentencia T-1341 de 2001,
en los siguientes apartes: : :

‘Como se ha afirmado en anteriores pronunciamientos de esta Corporacion, el
derecho fundamental al debido proceso, en los términos que establece el articulo 29
de la Carta Politica, comprende una serie de garantias con las cuales se busca
sujetar a reglas minimas sustantivas y procedimentaies. ef desarrolio de las
actuaciones adelantadas por las autoridades en el ambito judicial 0 administrativo,
con el fin de proteger los derechos e intereses de [as personas vinculadas, pues es
claro que el debido proceso constituye un iimite material at posible ejercicio abusivo
de las autoridades estatalest".2 ( -.. ) : ' '

También cabe destacar gue las actuaciones administrativas y judiciales se
subordinan a la efectividad del derecho al debido proceso y. consecuentemente, a
tos principios que lo integran. En efecto, el debido proceso muestra un contenido
conformado por una pluralidad de principios, entre ios cuales se encuentran el del
juez natural, el de la presuncion de inocencia, el de la defensa ¥ contradiccion, etc.
Este ultimo, como los demas que se establecen en el articulo 29 de ia Constitucion,
presenta la estructura juridica de un derecho fundamental®. Por consiguiente, su
vigencia no estd restringida a un dmbito especifico, sino que constituye fundamento
esencial tanto de los juicios administrativos como de las actuaciones realizadas en la
sede administrativa, ( ...)

La efectividad de ese derecho en las instancias administrativas supone la posibilidad
de que el administrado interesado en fa decisién final que se adopte con respecto de
sus derechos e intereses, pueda cuestionarla y presentar pruebas, asi como
controvertir las que se alleguen en su contra [CP, art. 29), pues, a juicic de Ia Corte,
de esta forma se permite racionalizar el proceso de toma de decisiones
administrativas, en tanto que “ello evidentemente constituye un limite para evitar la
arbitrariedad del poder publico® 4.

Sentencia T-416/98
Sentencia C-383 de 2000
Vid. Sentencia C-095 de 2001, con apoyo de la Sentencia T-572 de 1992,
Sentencia T-165 de 2001
Carrera 11 N° 34-52 Fase il Pigo 4 / Teléfone 8522777 § Telefax 8303777
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Teniendo en cuenta lo manifestado, el suscrito se permito manifestar que:

a)Tanto la comunicacion de la referencia. como en la comunicacién firmada por los
profesionales Raul Alberto Angarita Cogollo y Yanina Liceth Barén Ordofiez hacen
referencia a observaciones incluidas en el documento “Estudio técnico de valoracion
econémica de costos ambientales en el relleno sanitario el Carrasco” el cual segiin
informacion de su comunicacion fue adelantado por la firma Ecosimple S.AS. Al
respecto debo manifestar que a la fecha la EMAB SA ESP no cuenta con el del citado
documento y dada la relevancia de lo expuesto en aquel documento consideramos
indispensable para responder las observaciones previamente estudiar sy contenido.

b) En los apartes del estudio citados en su comunicacidn se manifiesta que las
inversiones realizadas no contaron con una efectividad del 100% en relacién con la
completa prevencion, correccion de impactos ambientaies edeﬁteﬁcados En uno de los
apartes especifico se presenta:

"Con lo anterior, se construyeron tres (3) escenarios en donde se tuvo constante el
valor de las Inversiones ejecutadas. Inversiones efectivas, inversiones no efectivas e
Inversiones esperadas; para el primer escenaric se Ingluveron los sfectos gue causa el
relleno sanitario a la salud de las comunidad y los costos de oportunidad los cuales
hacen referencia a los usos potenciales que se podrian haber dado al suelo en el gue

esta ubicado el Carraco, el segundo se caleuls el valor del detrimento piiblico teniendo
en cuenta solamente el costo de oportunidad; por Gitimo, en ef tercer escenario se
obtuvo este valor sin Incluir ninguno de las dos variables incluidas en el primer
aspecto. ”

Esta afirmacion que acompafiada con un cuadro con 10s tres escenarios mencionados,
es el dnpico insumo que se ‘presenta como soporte del presunto detrimento del
patrimonio publico, para pronunciamos de fondo con respecto a estos valores es
necesario revisar entre otros aspectos relevantes los siguientes; i) Cuales son las
inversiones consideradas dentro del monto total i) Caicuio de valor de inversiones
efectivas vs inversiones no efectivas iii) Valoracion de los efectos sobre la salud de las
comunidades, asi como los monitorios y fos estudios que soportan estas valoraciones,
en este particular es valido manifestar que el sitio de disposician el Carrasco es solo
uno de los mdltiples actores de la realidad ambiental de Ia region.

¢) El escenario elegido para la cuantificacién de presunto dafio fiscal se valida con la el
nivel de certidumbre entre el valor de la efectividad de Jas inversiones contrastado con la
valoracion econémica ambiental (Valoracion de los servicios eco sistémicos) sin embargo
nuevamente no se adjunta informacién relacionada con el célculo de los servicios
ECOSISTEMICQS, informacién sin la que es posible avanzar en el anslisis para proceder
a responder su solicitud de fondo.

Previas estas consideraciones, respetuosamente solicitamos se nos facilite el estudio fuente
junto con sus documentos de soporte de tos apartes presentados en su solicitud, asi como los
demas documentos, monitoreos y estudios que soportan la cuantificacién de las variables
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citadas. De la misma forma dada la relevancia del asunto y la calidad técnica de la
informacion a ser analizada, una vez contemos con la informacion respetuosamente solicitada
se nos conceda un plazo prudencial para su andlisis, pudiendo de esta forma entregar las
aclaraciones pertinentes.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Revisada y analizada la comunicacion enviada por la EMAB S.A E.S.P. a este ente de Control
Municipal el dia 18 de Diciembre de 2015, resulta importante aclarar que el informe técnico
elaborado por la firma consultora ECOSIMPLE se constituye en un insumo para el grupo auditor y
no le asiste obligacion a la Oficina de Vigilancia Fiscal trasladarlo durante el proceso de auditoria
al sujeto de control. Adicionalmente, dentro del manual de procedimiento de ejecucion del
proceso auditor, actualizado por medio de la Resolucién 00039 de 2015, se contempla que una
vez determinado el alcance de cada observacion estas deberan ser trasladadas al auditado para
su respectiva contradiccion, para lo cual contard con hasta cinco (5) dias habiles, a criterio del
lider de la auditoria.

Dando cumplimiento a lo anterior, el equipo auditor realizd el traslado de la observacién con su
debida sustentacion y otorgd un plazo prudencial en los términos establecidos por el mencionado
manual de procedimiento.

En conclusién, se deja en firme la observacion realizada constituyéndose HALLAZGO DE
NATURALEZA FISCAL Y ADMINISTRATIVA por cuantia de $ 209.941.650,17 como consecuencia
de la falta de efectividad de las inversiones realizadas, dentro de las cuales se destaca la planta
de tratamiento de lixiviado. ( VER CUADRO 4.7 DEL INFORME TECNICQO).
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6. CONCLUSIONES

A la hora de analizar las inversiones, se encontrd que los recursos invertidos no tienen
una efectividad del 100%, ya que los productos y resultados de los mismos no cumplen
completamente con la prevencion, correccion y compensacion de los impactos
ambientales identificados. En tal sentido, como inversiones efectivas fueron considerados
cerca de $6.866 millones de pesos, integrados al flujo de caja como “beneficios
ambientales”.

En términos generales, los costos ambientales estimados economicamente se
relacionaron con el valor de las inversiones que deberian haber sido ejecutadas para la
atencion de los impactos ambientales identificados, asi. como con el valor de algunos
servicios ecosistémicos y ambientales que fueron afectados negativamente por dichos
impactos negativos (al menos pérdidas en productividad - servicio de provision; y costos
por salud - servicio de regulacion).

Pérdidas en productividad: estos costos ambientales se asociaron al costo de oportunidad
de no poder desarrollar un uso alternativo del drea donde se encuentra ubicado el
Carrasco, particularmente para dos periodos de tiempo; antes de convertirse en Relleno
Sanitario (1978-1998), asi como para el periodo de post-clausura esperado inicialmente,
luego de la estabilizacién de sus pasivos ambientales (2016-2026). Dicho valor se estimo
cercano a $1.871 millones de pesos.

Costos por salud: el derecho a un ambiente sano asociado a los servicios ambientales de
los ecosistemas (provision de aire puro y agua no contaminada, entre otros) fueron
considerados, a partir de estimaciones relacionadas con los costos por el tratamiento de
enfermedades respiratorias y digestivas, que entre 2005 y 2015 podrian ser cercanos a
$12.419 millones de pesos.

La inversién de la planta de tratamiento de lixiviados realizada en el afno 2015, influyo
significativamente en la disminucién del valor del detrimento del patrimonio publico
debido a que esta se considera que va tener un 100% de eficiencia.
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7. RELACION HALLAZGOS
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Bucaramanga, Diciembre 22 de 2015.

ional Universitario
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8. ANEXOS - APOYO EN LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE VALORACION ECONOMICA

DE COSTOS AMBIENTALES EN EL RELLENQ SANITARIQ EL CARRASCO, elaborado por
la Firma ECOSIMPLE S.A.S. (Contiene 47 folios)
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1. Introduccion

El presente documento tiene por objeto brindar apoyo al grupo de auditoria de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, a través de una primera aproximacion, a la aplicacion del principio de la
valoracion econémica de costos ambientales en el relleno sanitario EI Carrasco ubicado en ta ciudad
de Bucaramanga. Para este objetivo, el documento se organiza de la siguiente manera: inicialmente
se hace una breve descripcion de los antecedentes del Control Fiscal Ambiental, asi como la
fundamentacion del principio de valoracion econdmica en la cual se basa este estudio; en la
segunda seccion se encuentra la metodologia que se llevé a cabo en la aplicacion para el caso
especifico del relleno sanitario El Carrasco; en la tercera seccién se desarrolla la metodologia, en su
componente ambiental como econbmico en cuanto a impactos ambientales como definicion de
unidades fisicas y su valoracion econdmica; en la Gltima seccion se presentan algunas conclusiones
y recomendaciones.

2. Antecedentes.

El Control Fiscal (CF) antes de la constitucion de 1991 estaba regida por la ley 20 de 1975, la cual
en su articulo 3 establecia que “La Contraloria General de la Reptiblica aplicara sobre las
dependencias incluidas en el presupuesto nacional, los sistemas de control fiscal, que ha venido
empleando, dentro de sus etapas integradas de control previo, control perceptivo y control posterior™
el control previo se llevaba a cabo por las autoridad de control fiscal la cual se limitaba a examinar y
probar el cumplimiento de las normas, procedimientos en las transacciones y operacion de las
entidades sujetas de control, lo cual ocasionaba congestiones en las funciones del ente fiscalizador y
convertia el proceso en algo inoperante e ineficaz; pues la cantidad de investigaciones excedia su
capacidad operativa.

Con la constituyente de 1991 se paso de un sistema de control numérico legal (control de legalidad y
control financiero) previo, perceptivo y posterior, a un esquema de control posterior y selectivo
orientado hacia el control de gestion y resultado. En el articulo 267 se establece que el CF no solo
se limita a un control financiero sobre el patrimonio de la nacién sino que ademas incluye un analisis
de gestion y de resultados, el cual es una funcion de la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion; asimismo en el articulo 80 se menciona que el nuevo enfoque que se le da al
control fiscal abarca un modelo de desarrollo sostenible! relacionado con ef uso adecuado de los
recursos.

La vigilancia del control fiscal est4 fundamentado en la ley 42 de 1993 la cual en su articulo 8
establece que “La vigilancia de la gestién fiscal del Estade se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de tal manera que
permita determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos
sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad

! Se entiende por desarollo sostenible el que conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de viday
al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o derechos de las generaciones futuras a utiizarlo para la safisfaccion de sus propias necesidades (Gobierno
Nacional , 1993},

4)pPégina




ﬁ Muumpmu@aucwamw:' 4
AunToRiA
de los bienes y servicios se obtenga el menor costo; que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden refacion con sus objetivos y metas” (Gobierno Nacional, 1993).

Por su parte la valoracion de costos ambientales busca determinar la responsabilidad fiscal por dafio
ambiental, lo que implica la cuantificacion de los impactos que causan los distinos agentes
economicos por el uso y deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente; ademas sirve para
evaluar la gestion de proteccion, conservacion, uso y explotacion de los mismos y en funcion de esto
establecer acciones que permitan resarcir el defrimento sufrido por et indebido manejo det ambiente.

En este sentido la valoracion econémica hace parte del Control Fiscal Ambiental (CFA) el cual segin
la Auditoria General de la Republica (AGR) tiene por objeto “Evaluar la gestion fiscal ambiental y los
resultados obtenidos por la contraloria, en e proposito universal de proteger ias inversiones y a su
vez que se dé un uso racional a los recursos naturales y al medio ambiente con fundamento en la
correcta y equitativa administracion del patrimonio publico, los recursos naturales y el medio
ambiente” (Auditoria General de la Repblica, 2014).

Sin duda, la valoracion de costos ambientales es primordial & la hora de ejercer vigilancia sobre la
gestion de las entidades que tienen incidencia en el manejo de los recursos naturales y asi velar por
la calidad de vida de las personas y un ambiente natural en armonia y equilibrio con las actividades
anirépicas. En la actualidad se ha ido avanzando en ia aplicacion del principio de valoracion de
costos ambientales, el cual hasta el momento presenta dificultades en las auditorias de control fiscal
ambiental debido a la ausencia de informacion y herramientas que permitan abordar de manera
puntual los impactos ambientales y su cuantificacion: en consecuencia se generan limitaciones a la
hora de entablar acciones legales, las cuales permitan fiscalizar y compensar los impactos
ambientales que producen ciertas actividades.

En este sentido la Auditoria General de Ia Repiblica y la Universidad Externado de Colombia han
contribuido de manera significativa a través de Ila elaboracion de la guia metodologica para la
evaluacion de gestion de las contralorias respecto al control fiscal ambiental en desarrollo del
principio de valoracion de costos ambientales, la cual se elabord ef afio 2014 con el objetivo de dotar
a las contralorias de un instrumento que les permita aplicar el CFA desde Ia perspectiva del capital
natural y asi cuantificar los impactos ambientales.

Para aplicar dicho principio, se debe tener presente que se entiende por Capital Natural (CN) como
todos los stocks mundiales de activos naturales, que incluye geologia, suelos, aire, agua y todos los
seres vivos (Natural Capital Forum) en (Auditoria General de la Repiblica, 2014), compuesto tanto
por los recursos naturales (RN) como los recursos ambientales (RA). Siendo los RN los recursos que
generan beneficios asociados a la provision de materias primas y energia utilizada en el proceso
econdmico y los RA se relacionan con la funcién de receptor y asimilador de desechos del medio
ambiente, asi como con fa provision de bienes y servicios.

El principal problema que se le puede asociar a estos recursos es la sobreexplotacion y su
respectiva dificultad para retornar a los niveles adecuados del funcionamiento del recurso, de
manera que implica que existe la obligacion de pagar si se quiere mantener los niveles de CN
necesarios para el desarrollo de la vida humana. En ese sentido, la necesidad de valorar los costos
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(0 los beneficios) ambientales radica en que muchos de estos recursos son bienes puablicos? o de
uso comin3, lo que los hace vulnerables a la sobreexplotacion o degradacion por parte de fos
agentes econémicos, sin que exista un costo determinado por este impacto negativo que han
generado para los proyectos o actividades que han utilizado recursos pablicos. De forma que se
plantea que la ejecucion e inversion de recursos plblicos se puede asociar con los efectos negativos
sobre los recursos naturales y ambientales.

Por lo anterior, en el presente documento se buseca continuar con el fortalecimiento del CFA en
Colombia tomando como insumo el instrumento metodologico propuesto en la guia metodolégica
elaborada en el afio 2014. Para esta ocasion la Auditoria General de la Republica en conjunto con la
Contraloria Municipal de Bucaramanga y la empresa de consultoria Ecosimple S.A.S aplicaron el
principio de valoracion de costos ambientales al caso particular del relleno sanitario Et Carrasco;
este es un proyecto que esta impactando negativamente los recursos naturales y la salud de las
comunidades, lo cual se traduce en la disminucion del patrimonio natural del pais.

Descripcién del problema

El sitio de disposicion final El Carrasco se encuentra localizado en un predio de 90 hectareas
ubicado al sur occidente de la ciudad de Bucaramanga en el Km 5 de la via que conduce de la
capital santandereana al municipio de Giron; este sitio de disposicién se encuenira a 1 kilbmetro del
barrio EI Provenir (Bucaramanga) y cerca de 600 metros del barrio de invasion llamado Pueblito
Viejo en donde se ha venido desarrollando la vereda Rio Frio (Giron). La eleccion de este sitio para
disponer las basuras obedeci6 a un convenio entre el municipio, la empresa de aseo y una firma
consultora canadiense conformada por el experto en rellenos sanitarios George Rivoche.

Para el afio 1978 este sitio inicio como un botadero a cielo abierto en donde lo vehiculos ingresaban
por la via Provenza-Malpaso y dejaban caer los residuos en Ia parte baja de la cafiada (hoy carcava
1), posteriormente para el afio 1985 se decidio disponer los residuos en el sector norte de las
cafadas la cual se denomind zona | de la carcava |,

Desde el inicio del botadero hasta el afio 1996 se llevaron a cabo las operaciones sin control sobre
la disposicion, generacion de vertimientos, emision de gases y demas impactos asociados a esta
actividad; a partir de 1996 los operadores def relleno elaboraron el Plan de Manejo Ambiental (PMA)
el cual fue aprobado segiin la resolucion 753 de 1998* en este se establecieron las acciones para
efectuar la instalacion de mecanismos de control y mantenimiento los cuales estaban orientadas a la
clausura y pos clausura.

El Carrasco ya ha cumplido su tiempo de vida afil y su cierre se ha venido prologando desde el afio
2005 en donde a través de la resolucion 1079 de 2005 se ordend la pre clausura, cierre y clausura y
post clausura del relleno en un plazo menor a 36 meses, solicitud que fue postergada a través de la

? Los bienes comunes o piblicos se presentan cuando no estan bien definidos los derechos de propiedad, Las
caracteristicas de estos bienes es que no son rivales en su consumo ni excluyentes, de manera que todos los individuos
pueden utilizarlos e incluso de manera conjunta.

% Tipo de bienes a los cuales todos los individuos pueden acceder {no es excluyente) pero si es rival en el consumo, de
forma que ufilizar un recurso por parte de una persona hace que se agote y dificulta que ofra persona puede consumirla.
4 En el articulo 4° de dicha Resolucion la CDMB advirtié que la empresa no podria iniciar la operacion de la stapa Il del
relleno sanitario, sin la oblencién previa de la correspondients licencia ambiental
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resolucion 1684 de 2008, la cual modifico parcialmente la resolucién 1390 de 2005 en donde se
extendio el plazo hasta el 29 de septiembre de 2009, una vez cumplido el plazo el Ministerio de
Ambiente dispuso a través de la resalucién 1529 de 2010 la ampliacion del tiempo de cierre por un
termino de 12 meses.

Para el afio 2011, mediante la Accion Popular Radicado 2002-2891 del Juzgado Cuarlo
Administrativo de Bucaramanga, confirmado en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de
Santander, se ordend el cierre definitivo del sifio denominado Ef Carrasco a partir def 30 de
septiembre de 2011, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la sentencia, en relacion
con el plazo méximo otorgado en la resolucion 1529 de 2010,

Actualmente, afio 2015, el relleno sigue en funcionamiento y su cierre establecido en el decreto 0190
de septiembre del afio 2013 con un plazo de 24 meses a partir del primero de octubre de 2013, se
ha vuelto a prorrogar por 24 meses a través del decreto 0158 de 2015. Como mecanismo para
prorrogar su cierre se ha dado la declaratoria de emergencia sanitaria por parte de los alcaldes de
tumo, quienes manifiestan no tener una alternativa viable para la disposicion de residuos del Area
Metropolitana.

El hecho de que el relleno siga en funcionamiento con sobrecarga de residuos y el inadecuado
manejo de impactos ambientales como las emisiones de gases de efecto invernadero, la generacion
de vectores, la presencia de gallinazos, el vertimiento de lixiviados a la quebrada La Iglesia, la
contaminacion de aguas subterraneas y demas impactos, representan hallazgos serios en el
gjercicio de Control Fiscal Ambiental, los cuales han sido enfrentados por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga quienes manifiestan la necesidad de contar con instrumentos y hemramientas que
permitan establecer en unidades monetarias la pérdida del capital natural debido a las actividades
efectuadas en El Carrasco, y asi poder iniciar acciones compensatorias y legales.

3. Metodologia de aplicacion.

En la Figura 3.1 se presenta el esquema metodologico propuesto para la aplicacion del principio de
valoracion economica de costos ambientales, para lo cual se establecio la ruta para identificar Ia
informacién requerida y las actividades en cada una de las etapas que conforman la construccion del
flujo de caja.
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Figura 3.1. Esquema metodol6gico
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En el esquema metodolégico propuesto para realizar la valoracion economica se puede observar
que durante el desamolio del proyecto se generan dos productos, los cuales son: (1) version
preliminar que contiene la revision y diagnostico de la informacion; y (2) documento final, el cual
cantiene el primer informe y la valoracion economica de impactos ambientales.

El esquema metodologico es desarroliado a través de 5 etapas: (1) recopilacion, revision y analisis
de informacion primaria y secundaria; (2) analisis de aspectos sociales, econémicos y ambientales;
(3) identificacion y priorizacion de impactos ambientales; (4) cuantificacion biofisica de impactos
ambientales; y (5) aplicacion de valoracion econémica.

A continuacion se presentan las caracteristicas generales de cada actividad:

1)

Recopilacion revision y analisis de informacion: en esta fase se solicitd informacion
secundaria relacionada con el proyecto con el fin de reconocer, identificar e investigar el
contexto actual del relleno sanitario en cada uno de los aspectos que lo componen
(ambientales, sociales, econdmicos, legales, financieros, entre otros);

Andlisis de aspectos, economicos y ambientales: se realizo el analisis social, econdmico y
ambiental el cual permitié identificar los impactos que ha generado la existencia del relleno
sanitario en aspectos externos como la salud de la poblacion, los precios del suelo, las
expectativas de vida, las actividades econdmicas, entre otros. De igual manera se pudo
inferir los posibles impactos ambientales y su influencia en los ofros aspectos.

Identificacion y priorizacion de impactos ambientales: esta etapa se llevd acabo
simultaneamente con el andlisis de los aspectos sociales, econémicos y ambientales en
donde se identificaron los impactos ambientales del proyecto asi como las variables o
factores que tienen incidencia en la disminucion de la oferta de los servicios ecosistémicos;

Cuantificacion biofisica de impactos ambientales: por medio de la informacion recopilada en
etapas posteriores, se realizé la cuantificacion biofisica de los impactos ambientales del
relleno sanitario EI Carrasco, con el fin de establecer un orden de magnitud sobre los
mismos;
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5) Aplicacion de la valoracién econémica: al identificar, en ordenes de magnitud, los impactos
ambientales generados, la incidencia de estos en el deterioro de los servicios ecosistémicos
y la afectacion que genera en la calidad de vida de las personas, se desarrolio fa valoracion
economica de dichos impactos, con el fin de Que pueda ser utilizada como una herramienta
de decision en diferentes ambitos.

4. Aplicacion del principio de valoracion econdmica de costos ambientales.

4.1 Componente ambiental,

Con este componente se busca identificar los impactos ambientales del Relieno Sanitario El
Carrasco, su cuantificacion biofisica; y priorizacion para eso se revisé informacion secundaria entre
la cual se encuentra la Matriz de impactos ambientales (Matriz Vitoria} elaborada para el proyecto,
informes de gestion realizados por la Contraloria de Bucaramanga y la Procuraduria General de |a
Nacion, resultados de andlisis fisicoquimicos que se realizaron a los lixiviados en diferentes puntos
del relleno hasta su vertimiento, informes sobre el diagnéstico y disefio para la modernizacién del
sistema de tratamiento de lixiviados, entre ofros.

Con la informacién en contexto se logré construir la linea del tiempo del Carrasco en la cusl se
pueden encontrar los sucesos més relevantes de este proyecto, desde 1978 cuando operaba como
botadero a cielo abierto hasta la declaratoria de emergencia que permitic postergar ef cierre del
relleno programado para el afio 2015 por 24 meses.

Al final de este componente se identificaron los impactos ambientales, para lo cual se tuvieron en
cuenta los impactos reportados en la matriz Vitoria del relieno, de igual manera se asignaron
unidades biofisicas a cada uno de los impactos y por dltimo se priorizaron estos segun la
disponibilidad de informagién y la generacion de pasivos ambientales.

41.1  Diagnostico de la informacion

La informacion que se revis6 para desarrollar el componente ambiental fue la siguiente:

* Informe técnico juridico; en este documento se presentan los resultados de la visita de
campo realizada por la Procuraduria General de la Nacion el 20 de enero de 2014, en la
cual se establecen las presuntas irreqularidades que tiene el sitio de disposicion, entre los
resultados se encuentran; escurrimiento de fixiviados provenientes de fa celda 3, por fuera
del sistema de drenaje; la reutilizacion de la celda 2 Ia cual estaba bajo observacion de la
CDMB por posible infiltraciones al subsuelo; carencia de permiso de descargas a la fuente
denominada el Carrasco; construccion de dique sobre dique y ronda de la quebrada El
Carrasco sin cumplir con el procedimiento ambiental de ocupacion de cauces (Procuraduria
General de la Nacion, 2014).

| 9]'Pégina



A\ CONTRAL RIA % ecosimple

PurcipatiioBuc sramangs b
AUDITORIA \ o'y
GETAL 20 LA R rdaacy

e Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) para el relleno sanitario El Carrasco:
debido a la emergencia declarada el 30 de septiembre mediante el decreto 0190 de 2013
por la Alcaldia de Bucaramanga, se continuo con la operacion del relleno sanitario lo cual
hizo necesario la actualizacion al Plan de Manejo Ambiental en donde se suprimieron
algunas acciones que no son propias de la disposicion final. Dentro de los temas planteados
en las fichas del plan se encuentran las actividades de operacion de la disposicién final,
actividades de la zona de disposicion sobre la carcava Il, actividades de post clausura del
relleno sanitario sobre la carcava |, optimizacion del sistema de tratamiento de lixiviados,
control de olores y monitoreo (Empresa de Aseo de Bucaramanga, 2013).

¢ informe visita técnica sitio de disposicion final de residuos El Carrasco: documento en donde
se reporta la visita técnica efectuada con el fin de verificar el cumplimiento del PMA y el
estado actual del sitio de disposicion final El Carrasco, dentro de los resultados de la visita
$e encontré la afectacion del cauce secundario producto de la recoleccion de aguas lluvias
entre la ladera que limita El Carrasco, por la construccion del digue sin tener en cuenta la
franja de aislamiento como lo establece Ia normatividad; que dentro del plan de contingencia
no se establece una solucién eficaz e inmediata a la hora de presentarse emergencias como
derrames, en el plan de contingencia se cataloga el derrame de lixiviados como amenaza
con una probabilidad de ocurrencia baja lo cual no es acorde con lo observado en campo y a
la fecha no se han realizado adecuaciones a la planta para optimizar ia remocion de DBO5
y SST como lo establece ef Decreto 1594 de 1984 (Contraloria Municipal de Bucaramanga ,
2014).

e Evaluacion juridica, técnica y ambiental de El Carrasco y analisis de alternativas para
disposicion de los residuos solidos del Area Metropolitana de Bucaramanga y municipios
aledafios: estudio realizado por la empresa Soluciones Ambientales FEstratégicas
(SOLAMES) en donde se brind6 asesoria especializada a la EMAB con el fin de realizar la
evaluacion juridica, técnica y ambiental respecto al sitio de disposicion final de residuos
sélidos denominado El Carrasco y realizar un andlisis de alternativas distintas a El Carrasco
para hacer la disposicion final de los residuos solidos Que se generan en los cuatro
municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga y en los 9 municipios aledafios que
llevan sus residuos a este lugar. Dentro de los resultados se obtuvo que los principales
pasivos ambientales’ que tiene Ef Carrasco son el vertimiento de aguas residuales tratadas
sobre la quebrada El Carrasco y la quebrada La Iglesia, y la proliferacion de gallinazos en el
sector, las altemativas identificadas se dividen dos grupos, en donde un grupo de proyectos
de rellenos sanitarios que estan en curso los cuales fienen licencia ambiental y un segundo
grupo de poligonos que han sido identificados como posibles sitios de disposicion final de
residuos (Empresa de Aseo de Bucaramanga, 2014),

® Se considera pasivo ambiental a aquellos sitios contaminados por la liberacion de materiales o residuos peligrosos,
que no fueron remediados oportunamente para impedir la dispersién de contaminantes, pero que implican una obligacion
de remediacion. En esta definicion se incluye ta contaminacion generada por una emergencia que tenga efectos a largo
plazo sobre el medio ambiente {Secretaria de Madio Ambiente ¥ Recurscs Nafurales, 2008)
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» Diagnéstico y disefio a detalle para la modernizacion y puesta en marcha del sistema de
tratamiento de lixiviados del sitio de disposicion final El Carrasco: debido a la continua
generacion de lixiviados, los cuales generan alta contaminacion, y la poca remocion que
tiene la Planta de Tratamiento de Lixiviados (PTLX), la EMAB establecié un documento en
donde evallia distintas altemativas para el correcto tratamiento de lixiviados a través del
diagnostico de la PTLX actual. Se obtuvo como alfemativa més vieble y con mejores
resultados la implementacion de un sistema de filtracion por membranas la cual se basa en
el proceso de osmosis inversa o reversa (Empresa de Aseo de Bucaramanga, 2014).

o Informe de impactos ambientales: e informe de impactos ambientales generados por el sitio
de disposicion final denominado El Carrasco ubicado en el Muriicipio de Bucaramanga; fue
elaborado con base en la informacion y revisada por la CDMB, asi mismo las conclusiones
obtenidas se basan de las diferentes visitas técnicas realizadas por funcionarios de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga a EI Carrasco. Como resultados se enconiré que el
refleno genera méas impactos negativos que positivos sobre los recursos naturales, ademas
que en la zona de influencia del proyecto se percibe la afectacion negativa como olores,
emision de biogas y lixiviados producidos por la descomposicion de los residuos (Contraloria
Municipal de Bucaramanga, 2013) .

* Informe contaminacién de El Carrasco: documento elaborado por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga en donde se presentan los principales impactos ambientales que tiene el sitio
de disposicion final Ei Carrasco, os cuales se agrupan en el deferioro del paisaje, la
contaminacion del aire, repercusiones en flora y fauna e impactos en la salud (Contraloria
Municipal de Bucaramanga, 2015).

* Analisis fisicoquimico de la quebrada La Iglesia aguas arriba y aguas abajo: el laboratorio de
analisis quimico de aguas residuales de la Universidad Pontificia Bolivariana realizo
muestreos y andlisis de algunos parametros de calidad del agua en las zonas alfas y bajas
de la quebrada La Iglesia y compars los resultados con los valores permitidos segin el
decreto 1584 de 1984; como resultado se encontrd que las concentraciones de grasas y
aceites, arsénico, y mercurio sobrepasan los limites establecidos en el decreto (Universidad
Pontificia Bolivariana, 2013).

* Analisis fisicoquimico del afluente piscina de homogenizacién, bello amanecer y salida al
predio Quebrada La Iglesia: analisis realizado por el laboratorio de andlisis quimico de
aguas residuales de la Universidad Pontificia Bolivariana en el afluente piscina de
homogenizacion, bello amanecer y la salida al predio Quebrada La Iglesia; dentro de los
resultados se encuentra una alta presencia de selenio en los tres lugares muestreados en
funcién de los valores permitidos por el decreto 1595 de 1984 (Universidad Pontfificia
Bolivariana, 2013).

* Analisis fisicoquimico de agua superficial y subterranea: analisis realizado por el laboratorio
de analisis quimico de aguas residuales de la Universidad Pontificia Bolivariana en algunos
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cuerpos de aguas superficiales y a través de piezometros para las aguas subterraneas,
dentro de los resultados se encuentra que parametros como la temperatura, pH, fenoles y
mercurio se estan por encima de los valores permitidos (Universidad Pontificia Bolivariana,
2013).

* Monitoreo de calidad del aire para la Empresa De Aseo De Bucaramanga ~-EMAB S.A,
E.S.P- en el sitio de disposicién final El Carrasco: el consultor K2 fue contratado por la
EMAB para el estudio del Monitoreo de Calidad del Aire en donde se midieron las
concentraciones de material particulado PST (particulas suspendidas totales) y material
particulado PM10 (particulas con diametro aerodinamico menor a 10 pm) emitidos en la
zona de estudio; como resultado se obluvo que los valores de PST y PM10 medidos se
encuentran entre los limites permisibles establecidos en I resolucion 610 de 2010 (Empresa
de Aseo de Bucaramanga , 201 3).

Con toda esta informacion, se identifico la ausencia de valores asociados a concentraciones
de los gases de efecto invernadero en la zona de influencia, caracterizacion de fauna y flora,
niveles de ruido que se generan en la zona y capacidad de infiltracion de los suelos.

41.2  Linea de Tiempo

Como ya se menciond, El Carrasco ha estado funcionando desde el afio 1978 como lugar de
disposicion de residuos, sin embargo, no siempre ha estado definido como relleno sanitario, por esta
razon, con la revision y anlisis de informacion se lograron identificar los hitos que han sucedido en
El Carrasco.

Iniciando en el afio 1978 este sitio de disposicién operaba como botadero a cielo abierto,
posteriormente con la elaboracion y presentacion del plan de manejo en el afio 1998 se autorizo la
intervencién de la carcava |, zona 1 y zona 2; esto permitié que E! Carrasco a partir de este afio
fuera considerado como relleno sanitario debido a las adecuaciones y mecanismos de mangjo de
residuos. Asi mismo con las declaratorias de emergencias las cuales iniciaron en el afio 2005 se ha
pospuesto el cierre del relleno sanitario hasta el presente afio (2015). Es decir, El Carrasco funciond
como botadero a cielo abierto durante los afios 1978-1998, con la presentacién y elaboracion del
PMA pasa a tener denominacién de relleno sanitario (1999-2005) y con la no clausura, el relleno ha
venido funcionando hasta la fecha (2006-2015).

Frente a las zonas clausuradas y las que se encuentran intervenidas actualmente setiene la
siguiente informacion v su ubicacién en la linea del tiempo en la
Figura 4.1

* Zonadel botadero antiguo, intervenida entre 1977 y 1985 (Clausurada).

e Cércava 1zona 1, intervenida entre 1985 y 2005 (Clausurada).

» Carcava 1 zona 2, intervenida enire 2005 y 2006 (Clausurada).

s Zona de Extraccion de Materiales - ZEM, intervenida entre 2006 y 2011, donde hoy
funciona la celda 1, actualmente en operacién.

¢ Celda 3 zona 1, intervenida entre 2011 y 2012, (en proceso de clausura).
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» Celda 3 zona 2, intervenida entre 2012 y 2013 (en proceso de clausura).

e Celda 1, actualmente en intervencion desde 2013 que operara hasta el 30 de septiembre
de 2015.

Figura 4.1. Linea de iempo de intervencién

1985 2005 2006 2011 2012 2013 2014 2015
Fuente: (SOLAMES, 2015)

Por el lado, en la

Figura 4.2 se presentan los hitos mencionados asi como otros complementarios, los cuales han sido
relevantes por los efectos generados en el relleno y en la comunidad en general.

Figura 4.2, Hitos dei Relleno Sanitario Ei Carrasco
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Fuente: Ecosimple S.A.S, elaboracion propia
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4.1.3  Identificacion de Impactos Ambientales

Una vez definidos los momentos de E! Carrasco como relleno sanitario se definieron unos impactos
ambientales como prioritarios, estos impactos ambientales fueron extraidos de la matriz Vitoria
elaborada para el relleno sanitario, la cual establece estos por aspecto y ponderacion segln la
metodologia propuesta por Conesa Feméndez; de igual manera con apoyo de ia Unidad
Tecnolégica de Santander se logré reevaluar la ponderacion de dicha matriz, en concordancia con la
situacion actual del refleno y los impactos que genera este tipo de proyectos al medio ambiente.

Para la identificacion de los impactos ambientales, su cuantificacion biofisica en &l tiempo, el periodo
en el que se generan pasivos ambientalest y el andlisis financiero el cual incluye la valoracion
econdmica, se elabord (1) un archivo Excel como soporte por parte de la consultoria, el cual permite
por medio de una linea del tiempo identificar los aspectos mencionados.

Respecto a este archivo frente al componente ambiental se cuenta con la hoja “Cuant, Imp.
Ambiental” la cual por medio de una linea del tiempo la cual comprende el periodo 1978-2025, se
identificaron los impactos ambientales en las etapas que van desde el botadero a cielo abierto
(1978-1998), funcionamiento como relieno sanitario (1999-2005), funcionamiento del botadero
asociado al no cierre (2006-2017) y la etapa de post clausura (2018-2025); adicionalmente se
incorporaron los pasivos ambientales que se han generado en los diferentes momentos def Carrasco
¥ que actualmente se estén produciendo, los cuales tienen una duracion aproximada de 10 afios.

De igual forma para la identificacion de los impactos ambientales se tuvo en cuenta que la
disposicion en el Carrasco es de aproximadamente 900 toneladas por dia de residuos solidos
provenientes de Bucaramanga, Giron, Piedecuesta, Floridablanca, Lebrija, El Playon, Rionegro,
California, Matanza, Surat4 y Charta, quienes aportan diariamente 431 ton, 40 ton, 43 ton, 15 ton,
8,5 ton, 5,4 ton, 111 ton, 79 ton, 2 ton, 1,6 ton y 0,7 ton respectivamente: lo cual genera una serie de
impactos ambientales que influyen negativamente en la calidad de vida de las personas y
disminuyen la disponibilidad de los recursos naturales; generando en consecuencia un detrimento al
capital natural del pais.

En la Tabla 4.1 se describen los impactos ambientales que genera el relleno sanitario El Carrasco
para los cuales se priorizaron las unidades biofisicas.

Tabla 4.1. Descripcion de los Impactos producidos por el relieno sanitario El Carrasco

Factor fecueh : ; _ . .- Impacto ambiental

lmpactado

¢ Ver nota 5
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Uno de los aspectos més impactados en la construccion
¥ operacion del refleno sanitanio es ef aire, debido a que
en mdaslasetapasde!pzwmdegmaasteinm
y puede ocasionar problemas en ia salud y &f enforno.
Dentro de ias problematicas mas evidentes se encuentra
la emision de gases de sfecty invernadero los cuales
puede generar incendics, y la suspension  de
microorganismos en particulas de polvo.

Aumento de la concentracian
del material pariculado

Emision de gases de efectn
invemadero

Malos olores

Ruido

La generacion de fixiviados en fos refienos sanitarios es
una probleméatica que impacta de manera considershie
el recurso hidrico debido a la gran afectacion que fienan
esios sobre fa cafidad y canfidad de agua, asimismo ios
procesos de precipitacion e infilracion pueden aumentar
la magnitud del impacto en las aguas superficiales y
subterraneas, lo cual aumenta fa probabilidad de que se
presenten afectacionss a la salud,

T
caracteristicas fisicoguimicas

de las aguas subterraneas

de las aguas superficiales
Do e bo
caracteristicas fisicoquimicas

Perdida en la canfidad del

Cabe resaltar que la cuantificacion biofisica de los im
realizé posteriormente esta en funcion de
seleccionar aquellos im
los aspectos que no fue

Con la revision de informacion secundaria
identificar las unidades de medida (
valorando la magnitud del impacto.

TERIsD

Fuente: ECosim;)lé SA. ola oracio; propia

pactos ambientales y la priorizacion que se
la informacion disponible, la cual tuvo como objetivo

pactos con mayor incidencia en el medio ambiente; se debe mencionar que
ron objeto de valoracion se trataron de manera general en este documento.

4.1.4  Cuantificacion Biofisica

y la identificacion de impactos ambientales, se procedio a
biofisicas) de dichos impactos; al realizar este paso, ya se esta

La informacion consultada, dentro de la cual se encuentran analisis de laboratorio, informes de
gestion, informes técnicos, fichas del plan de manejo, normatividad, noticias en los medios puibficos,
entre ofros, fueron elaborados y documentos en el periodo 2013-2014,
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Enla Tabla 4.2 se presentan los impactos ambientales y su comrespondiente valor.

Tabla 4.2. Valor biofisico de impactos ambientales

Recurso Impactado Aspecto
Cambios en fa forma del refieve Ha 90
Paisaje Cambios en la estructura del Ha 90
paisaje
Contaminacion visual

| humen de wmmmu g

Agua

Disminucion de las caracteristicas
fisicoquimicas de las  aguas
superficiales

Disminucién de las caracteristicas

fisicoguimicas de fas  aguas
subteméneas

Unidades de pH
psfcm

mgNO21L
mgNO3/L
mg 0271
mg O/ L
mg O2/L
mg NH3-NL

mgCd/L
mgPb /L
pgHg L

pH/T: 8,05/ 29,6
Selenio: 0,065
DOO: 12522
DBOS: 7065
Cloroformo: < 1,2
Arsénico; 0,076
Cadmio:<0,002
Plomo:<0,004
Mercurio: < §,60027
Niguel 0,32
Plata: <0,0036
Cianuro Totat<0,007
Grasas v acsites: 57
Solidos sedimentables; 0,44

Soidos suspendidos foiales:

158

pHIT: 6.43/253
Conductividad Eléctica:8.69
Fanoles: < 0.24
Nifritos: 0.204
Nitratos: 8.18
8GO 134
DBOS: <11.0
Oxigeno Disuelto: 1.04
Nifrbgeno amoniacak < 5.2
Arsénico; 0,82
Cadrmio:<0.002
Plomo;<.005
Mercurio: < 0.50

Perdida en la cantidad del recurso

| Peracién de los usos actuzles y T
o ‘pmaaieseieim

73.478.880 lafic

Fuente: Ecosimple S.A.S elaboracion propia con base on Ja Nz deimpacks VITORA.
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4.1.5 Priorizacion de los Impactos Ambientales

Segtin el Decreto 838 de 2005 un Relleno Sanitario (RS) es ¢f lugar cnicamente seleccionado,
disefiado y operado para la disposicion final controlada de residuos sélidos, sin causar peligro, dafio
o riesgo a la salud pablica, minimizando y controlando los impactos ambientales y utilizando
principios de ingenieria, para la confinacion y aislamiento de los residuos solidos en un 4rea minima,
con compactacion de residuos, cobertura diaria de los mismos, control de gases y lixiviados, y
cobertura final; esta definicion se establece para rellenos construidos de manera eficiente y con las
medidas técnicas y operativas adecuadas que permitan reducir los impactos ambientales y la
afectacion a la salud de las personas.

Los residuos que son depositados en los RS presentan una serie de cambios los cuales pueden ser:
(1) fisicos asociados con la compactacion de los residuos, la difusion de gases dentro y fuera del
refleno sanitario, el ingreso de agua y el movimiento de liquidos en el interior y hacia el subsuelo: {2)
quimicos los cuales estan en funcion de las reacciones quimicas que ocurren dentro del relleno los
cuales abarcan la disolucion y suspension de materiales y productos de conversion biologica en
liquidos, la evaporacion de compuestos volatiles, la adsorcion de compuestos organicos volatiles, la
deshalogenacion y descomposicion de compuestos organicos y las reacciones de oxido-reduccion
que afectan la disolucion de metales y sales metalicas; (3) biolégicos los cuales son uno de los mas
importantes en los rellenos debido a que los microorganismos presentes en los residuos
descomponen la materia organica de manera aerobia (presencia de oxigeno) lo cual genera
principalmente bioxido de carbono y anaerobia (sin presencia de oxigeno) en donde la materia
organica se trasforma en bioxido de carbono, metano, amoniaco, Acido sulthidrico, entre ofros
(Disefio, Construccion y Operacion de Rellenos Sanitarios Manuales, 2007).

En la mayoria de los casos todos los residuos sélidos sufren cierto grado de descomposicion, en
donde la fraccién organica es la que presenta mayores cambios, lo cual se traduce en la generacion
de subproductos integrados por liquidos, gases y sdlidos. En la

Tabla 4.3 se presentan algunos subproductos, su descripcion y el recurso que se ve impactado.

Los rellenos sanitarios se comportan como
un digesfor anaerobio, debido a la
descomposicién o putrefaccion natural de
los residuos solidos en la cual se producen
gases fales como el didxido de carbono,
Gases acido sulfhidrico, amoniaco, mercaptanos v Aire
metano; este ulimo es de gran interés
porque puede ser aprovechado en o
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generacion de energia y produccion de
combustible; asi como el so riesgo que
representa este gas al acumularse en los
espacios vacios del refleno lo cual puede
generar explosiones.

Fuente: Ecosimple S.A.S elaboracion propia con base en Disefio, Consfruccion y Operacion de Rellenos Sanitarios
Manuales (2007).

En este sentido, para la priorizacion de los impactos ambientales se tuvo en cuenta los recursos
impactados por la generacion de subproductos descritos en I

Tabla 4.3, los cuales corresponden a aquellos impactos que generan pasivos ambientales, y la
disponibilidad de informacién.

Frente a los criterios mencionados, ya se han identificado los recursos impactados por los
subproductos los cuales son el recurso hidrico y €l aire; respecto a la disponibilidad de informacion
se puede observar en el diagnéstico de informacion del componente ambiental, que se han realizado
analisis fisicoquimicos de! recurso hidrico y manejo de lixiviados de manera periddica a través de los
afos y se cuenta con el registro de los resultados para diferentes periodos, hasta el mes de febrero
del afio 2015, Esto permite asociar los parametros de calidad del agua medidos en campo con los
limites méximos permisibles establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Respecto a la informacion relacionada con el recurso suelo y el paisaje, no se cuenta con
informacion actualizada ni con unidades biofisicas Que permitan evidenciar en el tiempo el cambio en
el paisaje y la perdida mecanica y fisica de los suelos.

Por altimo, los impactos causados al aire producto de las emisiones de gases de efecio invernadero
tienen unidades biofisicas para el diéxido de carbono y el metano; sin embargo la generacion de
malos olores y el ruido no han sido cuantificados.

En conclusién los impactos ambientales causados al recurso hidrico y al aire seran objefo de
valoracion, debido a las grandes implicaciones que tienen estos aspectos en el medio ambiente yla
disponibilidad de unidades biofisicas.

Asi mismo también se incluyeron elementos de anlisis y cuantificacion biofisica en torno al suelo y
al paisaje.

4.2 Componente econdmico.

Realizar evaluaciones utilizando informacién primaria es costoso ya que requiere desarrollar
encuestas o talleres asi como definir el problema de la manera més acotada posible para poder
aplicar la metodologia de valoracion econémica adecuada. En este sentido, en este apartado, se
presenta informacion secundaria, obtenida tanto de fuentes oficiales como de otros trabajos donde
se han aplicado técnicas para abordar el problema.

4.2.1  Diagnéstico de informacion

 18{Pégina
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Debido a que la informacion que se utilizara en este documento corresponde a informacion
secundaria, es importante encontrar documentos que justifiquen y proporcionen datos referentes al
refleno sanitario El Carrasco. Los valores asociados a documentos que se presentan en este informe
han evaluado algin factor ambiental que es afectado por ia existencia del relieno pero no
necesariamente presentan una valoracién de dicha afectacion.

En ese sentido, la resolucién del ((MADS) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014)
sefiala que gran cantidad de los rectamos asociados 4l refieno fiene que ver con fa presencia de
gallinazos asi como a la accion popular interpuesta por los habitantes del barrio El Porvenir y de
conjunto residencial Balcones de Provenza, quienes estan ubicados a menos de 1,000 metros del
relleno, distancia por debajo a la establecida por la norma.

Asi mismo, (Assaf Carrascal & Assaf Carrascal, 201 2) aplican una encuesta a habitantes del barrio
El Porvenir, para establecer como se ven afectados en distintos aspectos, como la vida y salud por
ejemplo, por la presencia del relleno sanitario El Carrasco a tan corta distancia.

Para hacer esta evaluacion, las autoras, aplicaron una encuesta a 67 habitantes del barrio?, de los
cuales 28 eran mujeres y 39 hombres. Algunos de los resultados, que interesan para este
documento, se presentan en la Tabla 4.4.

Tabla 4.4, Variables relevantes

Problemas respiratorios

(Assaf Carrascal & Assaf Carrascal, 201 2)

Fuen

fé: Ecos:mp!e SA ) éléﬁo.réci'bﬁ“b'maia con lamfomiacmn de

(Agudelo Prada, et al., 2010) analizan y valoran la poblacion de galfinazos negros mediante trabajo
de campo con presencia en el relleno sanitario y en su area de influencia,. Encontraron que en el
relleno existen 3529 gallinazos, cifra elevada que se debe a las condiciones del refleno donde los
animales no tienen que desplazarse porque encuentran las condiciones de alimentacion,
reproduccion y seguridad. Por otro lado, encontraron que (...} una primera caracterizacion reafizada
& los aeropuertos de Colombia definié como una de las principales causas de riesgo de peligio
aviario la presencia y abundancia del gallinazo negro o chulo, debido principalmente al mal manejo e
inadecuada disposicion final de residuos sélidos o debido a asentamientos humanos ilegales que se
constituyen en invasiones sin una infraestructura de servicios adecuada” (Agudelo Prada, et al,,
2010, p. 59)

" Las 67 encuestas las obtienen con un nivel de confianza del 95% y 1% de error.
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Para el momento del estudio, en el relleno sanitario tenian como método de ahuyentamiento de los
gallinazos la pélvora y el cafién. Para estos métodos, los autores encontraron que solamente se
dispersan los animales de forma temporal ya que los animales ya se han acostumbrado y se retiran
a una corta distancia y retornan nuevamente al refieno.

4.2.2 Inversiones historicas

En los siguientes apartados se hace referencia Gnicamente a las inversiones efectuadas por la
Empresa de Aseo de Bucaramanga, ya que en las reuniones de trabajo adelantadas con los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Bucaramanga se acordd que no se analizaria lo
correspondiente a operacién o funcionamiento ya que esto debe hacerse sin importar la ubicacion
del refleno, siempre y cuando este prestando el servicio de disposicion final de residuos solidos.

Segin los presupuestos sjecutados de la Empresa de Aseo de Bucaramanga asociados al relleno
sanitario El Carrasco para las diferentes vigencias mostraron que;

Figura 4.3 Operacién integral del relleno sanitario

F 000000 000
En cuanto a la operacion integral del refleno
406000000 - sanitario para los afios 2009-2015, se puede ver
que, en general, se destina entre 3,500 millones y
AN 5300 millones para su operacién. Sin embargo,
» para el afio 2011 esta inversién es inferior a los
—— 1,000 millones, indicande un comportamiento
1.000000.000 - atspm
s 2008 -2010 2011 2012 2013 ¥ 20?#“ 25 ’

Fuente: Ecosimple S.A.S elaboracion propia con informacin de los presupuestos ejecutados de Empresa de Aseo de
Bucaramanga

Figura 4.4 Costos de disposicién final, clausura y post clausura

600.000.000
los valores de este periodo, 20092015
500,000,000 corresponde a una efapa de operacién por parte
det relleno cuando ya deberia estar clausurado. Se
450000000 puede ver que los mayores montos ejecutados
corresponden al afic 2010 con cerca de 500
R millones y para el afio 2015 con un poco mas de

400 millones.
precticladd
Enla
s Figura 4.2 se confirman con los hitos que en el afio
I 2010 se cierra la zona ZEM como celda transitoria
o . - B8 (resolucion 1328) v para el afio 2015 se deben
L B tomar medidas para cerrar en 24 meses el relleno
(resolucion 0158)

Fuente: Ecosimple S.A.S elaboracién propia con informacién de los presupuestos ejecutados de Empresa de Aseo de
Bucaramanga
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1 PLANTA DE UXNMADOS

BPROYECTO RECICLAJE

BPROYECTO ROCOMPOST

HEOSTOS DISPOSICION FAL

ECOSTOS DISPOCION
FINALCLAUSURA Y POST CLAUSURA

BMONITOREQ Y CONTROL DE
LIAVADOS

BIMMNUTORED Y CONTROL DE GASES

BOPERACIONINTEORAL RELEND
SAMITARIO

200 2010 201 12 2018 2014 205

X ecosimple

Las disposiciones presupuestales  estan
enfocadas principaimente a la operacién
integral del relieno, dentro de cada afio ocupan
una fraccibn importante del presupuesto, en
algunos afios del 90% (2010, 2012 y 2014).
Pese a que en el afio 2009 y 2015 se hizo una
inversion considerable en la planta de
lixiviados, es solo en ef afic 2015 donde se
refleja. Los programas asociados a reciclaje,
biocompost y monitoreo de gases ftienen
participaciones poco significativas.

Fuente: Ecosimple S.A.S elaboracion propia con informacién de los presupuestos ejecutados de Empresa de Aseo de

Bucaramanga

Por otro lado, al enfocar las inversiones por el lado de los contratos suscritos por parte de la
Empresa de Aseo de Bucaramanga se encontro que:

Tabla 4.5 Contratos asociados a la inversién

mdﬁ!ﬂ I- . v del i d&. L ,é

ixiviados para el Relleno Smatano "El Caﬂascg‘

$919,135,516

2010

sifio de disposicién final

Constuccién de la primera fase de Jas redes elacticas de a planta de ixfviados

567,685,786

“Efectuar la conduccion de lixiviados y adecuacion de I caseta de bombos n a o
desde la PTLXV antiguas pagos

$84.909,396

2012

Construccion de un nuevo pondaje en el siio de disposicion final denominado el

Carrasco

$715,972,841
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final de residuos sdlidos en el relleno sanitario el Camasco a partir de la emergencia
sanitaria d Sepliembre de 2013

i I i
I\ > ecosimple
&‘g?;xm i P WSy b SRR b € s M
Contrafar procesos y subprocesos de asesoria para fos procesos disefio evaluacion e
iwﬂm@a&@@ﬁmnmmmﬁgﬁmmm&m@m $8.500.000

Contrato de construccion del cerramiento obras de conisol conduocion de los caudales
y acfividades para estabilizacion y bicingenieria para la clausura del ares definida en
fos estudios previos y en fos términos de referencia def sitio de disposicion finai si
caraseo

$780.801,600

Suministro de 240 docenas de voladores de 5 golpes para utilizarse en el sitio de
disposicion final de residuos solido

$4.776,000

| Contratar el proceso
contrachual, W@mwmymmmmm
| efectos de la disposicion final de residuos en el refleno sanjtario el Carrasco a parfir de

| la emergencia sanitaria declarada del 30 de sepfiembre de 2013 hace parte integral del

800

¥y subprocesos de asesoria para los procesos de estructuracion

pmm@mﬁabeihﬁxmdec%nﬁa&ywwmﬁmmﬁayhmmmm
_por el contrafista ‘

$15,600,600

“Para reahzala fommﬂ !acsén estudios implementacion de proyectos ambientales,
tecnologias de compostaje, control biologico de plagas, control aviario en ef sitio de
_disposicion final.

$16,100,000

Contratar Ia consulioria cuyo objeto es Ja prestacion del sanvicio de asesoria
especializada con el fin de realizar evaluacion juridica técnica y ambiental respecto al
sitio de disposicion final de residuos sélidos denominado ef Carrasco que opeta ia
compafila en el municipio de &Jwanqummmmai?m
del departamento de Santander y formular recomendaciones concretas debidamente
soportadas que resulten del caso para solucionar definiivamente el problema de ia

dispu@c%nﬁn&demﬁdmsséﬁosquesemmiamgﬁa

$394,984,200
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Construceion, operacion y mantenimiento de lé pla'sta de tratamtento del Exmados‘ 05 en

@ sitio de disposicion final el carasco ubiado en jurisdiccion de Bucaramanga en
desarrollo de la mitigacion al impacto ambiental producido por los verimientos de $3,154,000,000

rs

lixiviados al recurso hidrico del municipio de Bucaramanga

2015

" Consitoria para fos disefios de de defalfe para = construccion de i pianta

ingenieria
de compostaje en el sitio de disposicion final el Camrasco $41,180,000
e g 3ope AR %ﬁ N I TR e

"1Asesoria especializada con el fin de realizar evaluacsén;ur lco iéémaa y ambiental
respecto al sitio de disposicion final de residuos séiidos denominado Ei Carrasco que $249,590,000
apera en el municipio de Bucaramanga

Fuente: Ecosimple S.A.S elaboracion propia con informacion suministrada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga

Donde se encuentra que el afio 2011 es un afio atipico ya que las inversiones asociadas a contratos
y los presupuestos ejecutados tienen valores poco significativos a los demés afios presupuestales,
posiblemente se debe a la falta de informacién para dicho afio. Los bajos valores de los afios 2009
hasta 2012 se explica a que los contratos asociados a esas fechas son reducidos respecto a los
afios 2013, 2014 y 2015.

En cuanto al monto de las inversiones, se encontrd que es desde el aio 2013 desde donde se
empiezan a realizar inversiones considerables por encima de los 1,700 millones, liegando a los
4,475 millones correspondientes al afio 2015, valor elevado asociado a la construecion, operacion v
mantenimiento de la nueva planta de tratamiento de fixiviados.

Tabla 4.6 Totales de contratos

Por ofro lado, cuando se hace una inversion se espera que asociados a dicha asignacion del gasto
puedan cumplir con ciertos criterios como lo son de equidad, eficiencia o efectividad, donde el
primero implica garantizar el cumplimiento de Ia nocion colectiva de justicia distributiva, en tanto que
la eficiencia tienen como propésito asegurar la maxima cantidad de productos alcanzados con un
nivel de gasto determinado y los criterios de efectividad buscan que los productos, resultados e
impactos del gasto cumplan con log objetivos para los cuales son programados {Amegoces Castillo,
Jola Sénchez, Quintero Cuello, & Velasquez Henao, 2012).
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En ese sentido, a las inversiones aca presentadas debe ser posible asignarle un criterio de
efectividad para determinar si los resultados que se estan obteniendo son los esperados,
determinando que las inversiones asociadas al relleno sanitario son realmente efectivas.

Para evaluar la efectividad de las inversiones se propone aplicar el siguiente procedimiento:

Figura 4.6 Efectividad de ias inversiones

Fuente: Ecosimple S.A.S elaboracion propia

Aplicando la efectividad a las inversiones asociadas a los contratos se tiene que:

Tabla 4.7 Efectividad por contrato
Aol 0 eﬂvo i

Afo Efectividad

$916,135,516

onstruccién de la primera fase de las redes eléctricas de Ia planta de
lixiviados del sitio de disposicion final

$67,685,786 0.375

2010

Efectuar la conduccion de fixiviados y adecuacion de la caseta de
bombeo en la ZEM desda ks PTLXV anfiguas pagos

Construceion ds un nuevo pondaje en el sitio de disposicion final
denominadpl qt Cmaggo i

$715,872 841
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evaluacion e implementacion de las medidas necesarias para mifigar los
efectos de la disposicion final de residuos solidos en el relleno sanitario | $8,500,000 1
ol Carrasco a partir de la emergencia sanitaria declarada e 30 de

Septiembre de 2013

Contrato de construccion del ceramiento obras de controf conduccion de
los caudales y actividades para estabilizacion y bioingenieria para la
clausura del ares definida en ios estudios previos y en los términos de

Sum:s&adeﬁ@dmdevc&almde&gobesmu&kzameweﬁ
sitio de disposicion final de residuos solidos el Carrasco.

Suministro de lona impermeable para cubrimiento temporal de residuos
como parte da’ria operacion de disp osicion final

Contratar el proceso y subprocesos de asesoria para los procescs de
estructuracion contractual, supervision de ejecucion de obrasy
actividades necesarias para mitigar los efectos de la disposicién final de
residuos en el relleno sanitario el Carrasco a partir de la emergencia $15,000,000 1
sanitaria declarada del 30 de septiembre de 2013 hace parte integral del
presente conirato ¢ informe de oporlunidad ¥ conveniencia y la
propuesia pnaseniada por el omtraﬁsta

propuest i el contratista
Para realizar ia fonnutac(on sstudios e tmpiementaoién de proyectos
ambientales, tscnologias de compostaje, control bivlbgico de plagas, | $15,100,000 8
control aviario en el sitio de disposicion final.
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| Bucaramanga y que presta este servicio g 17 municipics del $394,984 200

| departamento de Santander y formular recomendaciones concretas

{ debidaments soportadas que resulten del caso para solucionar

| definitivamente el problerma de la disposicion final de residucs sélidos
i

ta

Construccion, operacion y mantenimiento de ia planta de tratamiento del
lixiviados en ! sific de disposicion final ef camrasce ubicado an
Jurisdiccién de Bucaramanga en desarrollo de la mitigacion al impacto $3,154,000,000 1
ambiental producido por los vertimientos de lixiviados al recurso hidrico
del nunicipio de

Consultoria para los disefios de ingenieria de detalle para la construccion
de la planta de compostaje en el sitio de disposicion final ei Carasco

dad

$41,180,000 1

: Asesona especializada con el fin de realizar evaluacion juridico técnica y
ambiental respecto al sific de disposicién final de residucs solidos $242,930,000 1
denominado El Carrasco que opera en el municipio de Bucaramanga

De manera que aplicando la efectividad a las inversiones totales se tiene que efectivamente han
tenido el rendimiento presentado en la Tabla 4.8

Tabla 4.8 Inversiones efectivas

(2009 | 5965313701 349,912,396
2010 | $198,541,530 $74,453,074

4.2.3  Construccion del Flujo de Caja Econdmico

El objetivo de esta seccion es presentar la manera como se construyd el flujo de caja del relleno
sanitario El Carrasco. Para elaborar cualquier flujo es necesario definir cudles son los beneficios y

26 |Pégina




A

AUDITORIA

GETTAL K LA RERIRLICS

los costos asociados, para asi estimar a través de los afios el efecto neto. En ese sentido, en las
siguientes secciones se presenta la definicion y obtencién de estos elementos para el caso de El
Carrasco.

4.2.3.1 Clasificacion y estimacién de beneficios y costos

Por el fado de fos beneficios, se definen como fodas aquelias inversiones que se han reaiizado hasta
este momento en el relleno, ya que sin estas el impacto sobre los recursos naturales seria mayor a
los que actualmente se pueden estar presentando. Por lo tanto, los beneficios que se utilizaran en el
flujo de caja corresponden a las inversiones, ya afectadas por su efectividad, como se muestra en la
Tabla 4.8

Para los costos, lo primero es definir cuales son los efectos negativos que se pueden encontrar en el
relleno, para esto se utilizara la linea del tiempo asociada, de manera que los efectos del relleno se
pueden separar en impactos de operacion y pasivos ambientales como se presenta en la Tabla 4.9

Tabla 4.9 Impactos y pasivos ambientales asociados al relleno

§ it
Pasivos - Botadero a cielo abierto (1999
_ Impactos - Operacién | (1999-200:
Pasivos - Operacion | (2006-2015)
"~ Pasivos Post-clausura (2018-2026)
Fuente: Ecosimple S.A S elaboracion propia

2008)

Los valores asociados a la operacion y a los pasivos ambientales se encontraran como la valoracion
economica de un recurso ambiental (ya en unidades biofisicas). En este sentido, para poder valorar
se debe contar con un precio y unas cantidades fisicas. Para el caso de las cantidades fisicas se
utilizaran los valores encontrados en ef componente ambiental ya descrito en este documento.

Para encontrar los valores recomendados de funcionamiento del relleno se propone evaluar los
Tecursos asociados a agua, aire y suelo; para el caso del recurso hidrico se fuvo en cuenta el costo
de adquisicion y funcionamiento de la PTLX en donde el valor de referencia fue de $4.038.072.916
el cual es el costo de la nueva PTLX que se adquirio el afio 2015, como esta inversién debié haberse
generado desde que e! Carrasco empez6 su funcionamiento como relleno sanitario (1998}, se
deflacto la inversion actual y se obtuvo el valor que debié haber generado ef relleno sanitario para el
afio 1998 el cual fue de $1.834.640.169; para el caso del aire, el factor asociado corresponde a la
reduccion de toneladas de CO2 por valor de $1.400 pesos (afio 2015 (Behrentz, Espinosa, Marquez,
Orliz, & Saavedra, 2014)) y para el suelo se tendra presente el costo de reforestar y mantener una
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hectarea, asi como la rentabilidad se asume un valor de 1,660,970 $/ha (20158) y los costos de
reforestacion y mantenimiento, por valores del afio 2010, de $3,485,617 y $680,900 respectivamente
{Miranda Reyes & Torres Rodriguez, 2010)

De manera que con estas dos informaciones (precio y cantidad) se tiene una primera aproximacion a
los recursos que deberian utilizarse en cada uno de los afios para tener un buen funcionamiento.
Los valores se pueden encontrar en la hoja “valoracion econémica” en el archivo de Excel que
Ecosimple 8.A.S adjunta como soporte.,

A manera de resumen, los costos ambientales asociados a cada una de las etapas de El Carrasco
se presentan a continuacion (Tabla 4.10), donde vale la pena sefialar que los costos van
disminuyendo desde el afio 2016 ¥ se asume un costo constante para fa época de post clausura ya
que se supone que a partir del afio 2017 ya deja de funcionar como relleno.

Tabla 4.10 Costos les asoclados a El Carrasco (1978-2026)
1978 | s1oe371| 1 tag §  YARNEON 2018 | $ra0487,300
1978 | st400744 600 $19.072.706 $140.467.306
1980 | 1780300 2001 $20.593.020 $140487,300
1981 | 2258001 2000 $21822.350 $140,487,300
1982 |  $2812061 2003 $23374.969 $140.487 300
1683 |  $3.303123 2004 $24.771.071 $140,487,200
1984 $3.848 463 2005 $846.642 894 $140 487 300
|_1g85 $4,787,500 $140,487 300
1986 $5,581,315 2006 $1,208,807,738 $140,487.300

'BOTADERO |_1987 $6,989,794
ACIELO | 1989 9,018
 ABIERTO e

: 1989 | 811410602
1990 | $14.861408
1991 | 19321912

2007 $1,132,038,435
2008 $1,291,053,941
2009 $1402,988,479
2010 $1,177,653,101
2011 $1,161,843,674

1992 | $24523508

1993 | $29775,108 2012 $1,167 311,364
1994 | $3420935 2013 $1,355,848,716
1995 | $43908708 2014 $1,394 545,776
e e
1997 | $63119.770 5017 T 50500

1998 | $74,358,143

Fuente: Ecosimple S.A.S elaboracion propia

Waim‘esasociadosalapmducciéndeeucaﬁpmbaiommpesimtadegmdmﬁnde%m?:!ha

Fuente: i_;gg:ﬂelgilon.oomoolel-neggcio-forestal!
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Por otro lado, existen afectaciones a 1 salud de los habitantes que viven cerca del relleno los cuales
se consideran los efectos ocasionados por los impactos ambientales, en este sentido se propone
utilizar transferencia de beneficios para poder asociar los costos de tratamiento de enfermedades
respiratorias y digestivas por estar en la zona de influencia de un relieno.

Para estimar el costo de tratamiento, se defini que el recurso hidrico estaria ligado con
enfermedades digestivas mientras que el recurso aire con enfermedades respiratorias. Para hallar
los costos de tratamiento se debe saber el numero de casos y el coslo asociado de tratar cada una
de las enfermedades. Para el nimero de Casos se partio del valor presentado en (Meneses Pérez,
2010) correspondiente a los casos ocurridos en 2009 en Ocafia ocasionados por la falta de
tratamiento de residuos. Para el caso del relleno El Carrasco se propone modificar esos casos por
un 11 % mas, esto debido a que existe una pobiacion de 10,000 habitanies que estan ubicados a
menos de 800 metros del relleno® y la probabilidad de tener afecciones respiratorias o digestivas
ocasionadas por el relleno es mayor.

Por otro fado, el costo de tratar estas enfermedades se fomara dado y comesponde a $152,200 y
$381,400 para el caso digestivo y respiratorio respectivamente para el afio 2009.

De manera que el costo de tratamiento se encuentra al multiplicar el nimero de casos, ya para el
caso del refleno, por el costo de tratamiento para cada enfermedad. Los valores definidos para
costos de tratamiento por afio se presentan en la Tabla 4.11 asi como los costos acumulativos para el
periodo de analisis de 2005-2015.

05

Tabla 4.11 Costos de tratamien

Costo de tfataﬁﬁeﬁtd'ehféﬁﬁedé eé "

res ‘atqr_ias__ EE L NI . $738,912 172

Recurso

Costo de tratamiento enfermedades

respiatorias $750.938.464
Costos totales de rata 1,083932.146.

Costo de tratamiento enfermedades
respiratorias $750,582,141 $754,272 435 $873,181,477

® Para encontrar ef valor del 1% lo primero que se hizo fue asociar el nimero de casos de enfermedades con la poblacitn de Ocafia
y los 10,000 habitantes del barrio El Porvenir que son los que fiene mayores probabilidades de fener aleciaciones en su salud porla
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Recurso

Ceﬁio de fratamiento enfermedades
respiratorias

$898,101,127

Fuente: Eoosnmpiel S.A.8 elaboracion propia

Se encontré que, en promedio, los costos asociados de tratar enfermedades digestivas y
respiratorias estan alrededor de los 1,200 millones de pesos, de manera que para los once afios
analizados, mantener abierto el relleno sanitario El Carrasco puede ser cercano a $12,418,574,314.

1.3.3.1. Otros factores que podrian considerarse como costos

En el marco de la evaluacion del relleno, se identificaron algunos factores de riesgo adicionales que
se reacionan a continuacion:

»  Gallinazos

En (Agudelo Prada, et al., 2010) se encontro que en el relleno sanitario, para el afio 2009 habia en
promedio 3529 gallinazos. Su presencia ademas de afectar a los vecinos con contaminacion visual,
tiene asociado un riego mayor y es el que le representa al aeropuerto ya que el relleno se encuentra
amenos de 13 kms. En ese sentido, en Rico et al., 2006, p.2 en (Carvajal Rodriguez, 2013) sefialan
que: fas estimaciones para el cambio total de una turbina que ha sufrido colision por aves pueden
llegar hasta US$5 millones. Asi mismo, en promedio, la demora o cancelacion de un vuelo inicial por
dafios ocasionados por actividad aviaria, resulta en casi cuatro demoras secundarias subsecuentes
0 cancelaciones, ya sea de vuelos que siguen en el aeropuerto o de vuelos de conexion en oftros
aeropuertos. Estos costos pueden ser cercanos a US$75.000 en el retraso inicial o la cancelacion
del vuelo inicial, y pueden ser de US$35.000 por cada retraso secundario, o de nuevo de US$75.000
si este vuelo tiene que ser cancelado (...) Ofros costos directos e indirectos también pueden fenerse
en cuenta, como son los seguros para aerolineas, la pérdida del good will de la aerolinea como
consecuencia de los accidentes o demoras, los gastos médicos de personas o fatalidades ¥ sus
correspondientes seguros, el disefio de turbinas y aeronaves mas resistentes ~ es preciso
considerar que aviones més fuertes y pesados traen costos adicionales por mayor gasto de
combustible y por ende aumento de fa polucion global-, entre ofros.

= Precios de las viviendas

En el caso concreto del relleno sanitario, se encontrd que uno de los principales problemas
asociados tiene que ver con los olores que pueden hacer insoportable fa permanencia cerca de
dichos lugares de disposicion final de residuos.

En el trabajo de (Assaf Carrascal & Assaf Carrascal, 2012) encontraron que los habitantes de los
conjuntos cercanos se quejaban contantemente de los olores, (Lopez Oliveros & Garcia Estevez,

30|Psgina




A CONTRALL JRiA

Funcipal: s Buc arbenanga

* % ecosimple
AUDITORIA i dip i L,

AL I L PRGNS S

2006) evaltan los precios de las viviendas, utilizando la metodologia de los precios hedénicos, que
se encuentran cerca del relleno sanitario afectados por los olores del mismo. Sin embargo, para
estimar el olor no basta con saber solo cuanta basura esta depositada y su composicién sino de la
concentracion, la magnitud, el grado de dispersion y dilucion {Lopez Oliveros & Garcia Estevez,
2006).

Para evaluar el impacto de los olores en los precios de la vivienda, los autores utilizan la
metodologia de los precios hedénicos, para fo cual ufilizan una muestra de 98.717 predios,
correspondientes al 83% de predios edificados cuyo fin es ser habitacional.

Estiman que el precio de la vivienda esta en funcién del tamafio del lote, el area construida, el tipo
de vivienda (casa o apartamento), niveles socioeconémico {asociado al estrato) y la contaminacion
del aire (quejas y estudio olfatométrico, es en esta variable donde las quejas se asociadas al mal
olor del relleno).

El modelo arroj¢ los signos esperados y determing que respecto al olor, los precios de las viviendas
que se encuentran en el radio de influencia del relleno tienen un 18.5% de caida en el precio de la
misma, lo que equivale a tener una disponibilidad a pagar de $7.804.339 menos sobre el valor del
inmueble, que a precios de septiembre de 2015 corresponderiaa $11.045.290 10 por vivienda.

Aunque estos factores afectan considerablemente el bienestar de los habitantes que se encuentran
en la zona de influencia del relleno, no se incluyen primero porque corresponden a un riesgo
asociado a un conflicto ambiental pero no es posible relacionaros directamente con un fecurso,
como es el caso de fa afectacion aviaria por Ia presencia de los gatlinazos dei refieno y por ofro lado,
la caracteristica de propiedad privada de las viviendas que se ven afectadas por la presencia del
refleno, de manera que aunque estan asociadas a problemas de cardcter ambiental son de tienen
connotaciones de bienes privados.

4.232 Flujo de caja

Teniendo los beneficios y los costos asociados al relleno sanitario EI Carrasco se evalud qué ha
pasado durante los afios de funcionamiento de este lugar de disposicion de residuos solidos.

Por el lado de los beneficios se conto con las inversiones realizadas en el relleno, que ya sin ellas
los impactos del relleno sobre los recursos serian superiores (sefialado anteriormente en ia Tabla
4.8).

Para el caso de los costos (Tabla 4.10), se incluyeron las inversiones esperadas las cuales si se
hubieran efectuado en alguna de las elapas de funcionamiento def relieno ios impactos se hubieran
podido minimizar en una gran proporcion, dentro de estas se encuentra la inversion de la planta de
tratamiento de lixiviado la cual debi6 haberse realizado al inicio de la etapa de operacion 1 del
relleno (1999-2005) y los costos de mantenimiento y restauracidn los cuales no se hicieron en el
momento en el que el relleno se le exigio su cierre (2006-2015).

19 Galeulos propios, IPC hﬁp:ilwww.dane.gov.oonndexphplpredomnﬂacionﬁndiced&mwmsumidw, suponiendo que el
valor inicial es de octubre de 2006,
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Con lo anterior, se construyeron tres (3) escenarios en donde se tuvo constante el valor de las
inversiones ejecutadas, inversiones efectivas, inversiones no efectivas e inversiones esperadas:;
para el primer escenario se incluyeron los efectos que causa el relleno sanitario a la salud de las
comunidad y los costos de oportunidad los cuales hacen referencia a los usos potenciales que se
podrian haber dado al suelo en el que esta ubicado el Carraco; el segundo se calculd el valor del
detrimento publico teniendo en cuenta solamente el costo de oportunidad; por Gltimo, en el tercer
escenario se obtuvo este valor sin incluir ninguno de las dos variables incluidas en el primer aspecto.

Con el flujo definido, se estimé el valor presente neto (VPN) utilizando tres tasas diferentes de
descuento: 4,0% correspondiente a la tasa de crecimiento esperada de largo plazo en el pais; 10%
es la tasa utilizada por el Banco Mundial y 12% que es la tasa establecida por el Departamento
Nacional de Planeacion como la Tasa Social de Descuento (TSD) para Colombia.

Tabla 4.10 Valor Presente Neto (VPN)

Inversiones Inversiones Inversiones No Inversiones Costo de
Ejecutadas Efectivas Efectivas Esperadas Oportunidad

ESCENARIO | $10.649.779.128.38 $6.866.157.376,38 | $3.783,621.752,00 | $2.483.021.083.54 | $1.870532.751.49
2

TRy

VALOR PRESENTE NETO

"ESCENARIO $-12.707.630.566 | -$12418.152.134

1

$-13.708.330.720

$223.992.341 520994165017 | -$205.635.488,40

Fuente: Ecosimple S.A.S elaboracion propia

Con el valor del detrimento de patrimonio pablico, el cual en este caso es el VPN, se puede reflejar
la incertidumbre que existe al valorar las inversiones y valorar los servicios ecosistémicos a través de
la siguiente figura:
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Figura 4.7 Valoracion de las inversiones Vs. Valoracién de los S.E

EFECTO DEL Dafio

VALORACION
ECONOMICA
AMBIENYAL

En la figura se puede observar que al valorar las inversiones (Escenario 3) del relleno Sanitario el
Carrasco el valor que se obtiene es mas cercano al valor real, debido a que este tiene un menor
grado de incertidumbre, es decir que fa informacion con ia que realizé la valoracion es més confiable
y € acerca mas a la realidad; A medida que se asciende en la linea del color rojo va incrementando
la incertidumbre (Escenario 1 y 2) debido a que se entra al campo de valorar los servicios
ecosistémicos y/o el efecto que tienen los impactos ambientales sobre factores como la salud, el
precio de las viviendas, el cambio en el costo de oportunidad del refleno entre otros.

A medida que se valla pasando de la valoracion de las inversiones a la valaracion del los servicios
ecosistémicos, se debe ir recopilando informacién confiable y si es el caso obtenida en campo la
cual permita disminuir en el mayor grado la incertidumbre que rodea el valor de VPN que se
obtenga.
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. Conclusiones

A la hora de analizar las inversiones, se encontré que los recursos invertidos no tienen una
efectividad del 100%, ya que los productos y resuitados de fos mismos no cumplen
completamente con la prevencion, correccion y compensacion de los impactos ambientales
identificados. En tal sentido, como inversiones efectivas fueron considerados cerca de
$6.866 millones de pesos, integrados al flujo de caja como “beneficios ambientales”.

En términos generales, los costos ambientales estimados economicamente se relacionaron
con el valor de las inversiones que deberian haber sido gjecutadas para la atencion de los
impactos ambientales identificados, asi como con e valor de algunos  servicios
ecosistémicos y ambientales que fueron afectados negativamente por dichos impactos
negativos (al menos pérdidas en productividad - servicio de provision; y costos por salud -
servicio de regulacion).

Pérdidas en productividad: estos costos ambientales se asociaron al costos de oportunidad
de no poder desarrollar un uso alternativo del area donde se encuentra ubicado el Carrasco,
particularmente para dos periodos de tiempo; antes de convertirse en Relleno Sanitario
(1978-1998), asi como para el periodo de post-clausura esperado inicialmente, luego de Ia
estabilizacion de sus pasivos ambientales (2016-2026). Dicho valor se estim6 cercano a
$1.871 millones de pesos.

Costos por salud: el derecho a un ambiente sano asociado a los servicios ambientales de
los ecosistemas (provision de aire puro y agua no contaminada, entre ofros) fueron
considerados, a partir de estimaciones relacionadas con los costos por el tratamiento de
enfermedades respiratorias y digestivas, que entre 2005 y 2015 podrian ser cercanos a
$12.419 millones de pesos.

La inversion de la planta de tratamiento de lixiviados reslizada en el afio 2015, influyo
significativamente en la disminucion del valor del detrimento del patrimonio piblico debido a
Que esta se considera que va tener un 100% de eficiencia.

. Recomendaciones

Por ser un flujo de caja de largo plazo, se recomienda utilizar la tasa de descuento de 12%
(tasa social de descuento), cuyo Valor Presente Neto (VPN).

Se recomienda tomar los valores de referencia obtenidos en el escenario 3, debido a que en
este se encuentra menor incertidumbre en el valor del detrimento del patrimonio piblico.
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Este andlisis es una primera aproximacion a la aplicacion del principio de valoracion de
costos ambientales, con base en la informacién secundaria disponible, haciendo uso en
algunos casos de la metodologia de valoracion econémica “transferencia de beneficios”. En
tal sentido, se recomienda desarrollar analisis especificos que permitan precisar algunos de
los siguientes componentes:

o Corroborar la magnitud de los impactos ambientales identificados como relevantes,
a traves de su caracterizacion, y cuantificacion biofisica de indicadores.

o Inversiones efectivas: efectividad ambiental de lag inversiones cuyo objeto estaba
relacionado con “prevenir, corregir, mitigar y compensar” de manera directa a los
impactos ambientales.

o Inversiones esperadas; analizar el tipo de inversiones y el valor de las inversiones
que son necesarias para atender los impactos ambientales del Relleno Sanitario, y
que adn no han sido desarroliadas.

o Pérdida de servicios ecosistémicos: Profundizar en andlisis puntuales sobre usos
alternativos del suelo donde se encuentra ubicado el relleno sanitario, asi como en
los impactos en salud relacionados con enfermedades que se asocian con la
presencia del relleno sanitario, entre otros aspectos.

Esta aplicacion permite identificar que el principio de valoracién de costos ambientales, no
solamente se relaciona con fas inversiones realizadas, sino fambién con aguelias que
deberian haber sido desarrolladas para “prevenir, corregir, mitigar y compensar’ de manera
directa los impactos ambientales. Adicionalmente, y mas alla de las inversiones, el principio
debe aplicarse a la pérdida de capital natural, y la consecuente pérdida de servicios
ecosistémicos y ambientales para la sociedad.

No obstante sus limitaciones, este ejercicio permite contar con una aproximacion a la

aplicacion del principio de costos ambientales, ¥ por tanto, brinda una guia para futuros
ejercicios, los cuales podran seguir siendo precisados y fortalecidos.
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8. Anexos

8.1 Impacto Ambiental

Segun el RAS 2000 TITULO F el impacto puede ser definido como cualquier alteracion en el sistema
ambiental bittico, abidtico y socioeconémico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que
pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

De igual manera Conesa (2010), establece que hay impacto ambiental cuando una accion o
activided produce una aiteracion, favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de sus
componentes; es importante tener en cuenta que los proyectos segun su naturaleza pueden generar
impactos negativo y/o impactos positivos los cuales brindan beneficios sociales y ambientales a las
comunidades.

Segun la norma 1SO 14001:2004, Sistemas de Gestion Ambiental, el impacto ambiental se define
como cualquier cambio en el medio ambiente, sea adverso o beneficioso, como resultado total o
parcial de los aspectos ambientales de una organizacion: entendiendo Aspecto ambiental como el
elemento de las actividades, productos o servicios que puede interactuar con el medio ambiente.

8.2 Licencia Ambiental

Es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad, que de acuerdo con Ia ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medic ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad
autorizada.

La Licencia Ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones ylo concesiones para el
uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, Que sean necesarios por
el tiempo de vida Gtil del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo Estudio de Impacto Ambiental.

La Licencia Ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra ¢ actividad.
Ningtn proyecto, obra o actividad requerira més de una Licencia Ambiental.

La Licencia Ambiental contendra al menos:

1. La identificacion de la persona natural o juridica, plblica o privada a quien se autoriza la
ejecucion o desarrollo de un proyecto, obra o actividad, Indicando el nombre o razén social,
documento de identidad y domicilio;
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2. Elobjeto general y localizacion del proyecto, obra o actividad:

3. Un resumen de las consideraciones y motivaciones de orden ambiental que han sido tenidas
en cuenta para el otorgamiento de la licencia ambiental;

4. Lista de las diferentes actividades y obras que se autorizan con la licencia ambiental;

5. Los recursos naturales renovables que se autoriza utilizar, aprovechar ylo afectar, asf mismo
las condiciones, prohibiciones y requisitos de su uso;

6. Los requisitos, condiciones y obligaciones adicionales al Plan de Manejo Ambiental
presentado que debe cumplir el beneficiario de la licencia ambiental durante la construccion,
operacion, mantenimiento, desmantelamiento y abandono y/o terminacion de! proyecto, obra
0 actividad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014),

8.3 Plan de Manejo Ambiental

Conjunto detallado de actividades, que producto de una evaluacion ambiental, estan orientadas a
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,
confingencia, y abandono segin la naturaleza del proyecto, obra o actividad®. Ley 99 de 1993
Decreto 1220 / 2005.

8.4 Metodologias de Valoracién

Las metodologias de valoracion tratan de establecer en términos econdmicos, afectaciones
ambientales que por no tener un mercado definido, carecen de un valor monetario.

Para desarrollar las metodologias vale la pena primero presentar la relacion entre el sistema
economico y los recursos provistos por la naturaleza.

El diagrama de flujo circular' es una manera sencilla de presentar el funcionamiento de un sistema
econdmico, donde los componentes centrales son las empresas y los individuos, guienes producen y
consumen los bienes y servicios disponibles en el mercado respectivamente. Estos agentes pueden
interactuar en dos mercados diferentes, el primero de ellos es el mercado de bienes y servicios
donde los hogares compran y las empresas venden los productos y el segundo es el mercado de
factores de produccion donde los hogares son los que venden y las empresas compran la fuerza de
trabajo (Mankiw, 2002).

** Cabe anotar que el flujo circular presentado corresponde a la representacion mas sencilla, este flujo se
debe complementar incluyendo otros sectores como por ejemplo gobiemo o los recursos ambientales.
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De manera que los hogares venden el uso de su trabajo, la tierra y el capital a las empresas en los
mercados de factores de produccion mientras que las empresas utilizan esos factores para producir
bienes y servicios, los cuales son vendidos a los hogares en el mercado de bienes y servicios
(Mankiw, 2002). Dando como resultado en estos mercados un flujo real {en temino de bienes) y un
flujo monetario (dado por el flujo de dinero) como se muestra en la Figura 8.1

Figura 8.1.Flujo circular de la renta

Factores de Produocion

Economias
Domésticas

i Fhije monebio s s W,mw,‘rﬂ"’”gf;amm

B Flujo real

Empresas

Fuente: Adaptado de (Alier & Roca Jusmet, 2013)

Como ya se mencioné, la economia estudia la produccion de bienes, servicios y la distribucion de los
factores con el fin de proveer a los individuos de bienes necesarios para su desarrollo y comodidad,
sin embargo, dichas actividades son posibles gracias al intercambio que realiza con el sistema fisico,
lo cual evidencia que existe una relacion estrecha entre la economia y los recursos naturales. Por un
lado, la naturaleza provee materias primas (A1) que son transformadas en los mercados de bienes y
servicios y de factores de produccion’, generando residuos o desechos (A2) que son expulsados 3
nuevamente al medio, las cuales pueden reciclarse o ser desecho como tal, como se presenta en la
Figura 8.2 Otro papel del ambiente es el Amenidades (A3) definidos como aquelios aprendizajes y
valores educacionales y espirituales, ademas de ser ef soporte de la vida (Ad).

Figura 8.2. Relacion entre Economia y Recursos Naturales

12 Corresponde al flujo circular sencillo presentado en la Figura 8.1
'3 En el caso de ser receptor de desechos es importante detsrminar la capacidad de asimilacién, es decir, determinar el
punto a partir del cual el impacto es negativo en la vida de los actores de este fiujo.
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Fuente: (Hanley, Shogren , & White, 2007}

Con lo anterior presente, si existen cambios en la calidad (cantidad) de los recursos que pueda
proveer el sistema global, es de esperarse que el bienestar de los individuos se vea afectado por
este cambio.

En general cuando se analiza la economia se puede contar con precios de los factores y de los
bienes, sin embargo cuando se trata de recursos naturales no es evidente el mercado donde se
comercializan y mucho menos los precios asociados a cada uno de elios. De manera que poder
asignarle un precio a los recursos naturales se convierte en un reto.

En este sentido, (Azqueta, 1594, p. 11) afirma que:

Valorar econdémicamente el medio ambiente significa poder contar con un indicador de su
importancia en el bienestar de la sociedad que permita compararlo con otros componentes del
mismo. Por lo tanto, lo normal sera utilizar para ello un denominador comin, que ayude a
Sopesar unas cosas y otras y que, en general, no es otro que el dinero.

El término de valor puede tener varias acepciones, seglin sea la ciencia que lo aborde, una de ellas
puede considerar su enfoque intrinseco {definido por la ecologia) e instrumental {economia), donde
se entiende que es intrinseco porque es valioso en si mismo (no es derivado de la utilidad que pueda
representar), mientras que es instrumental si se valora como un medio para ofro fin o propésito. El
enfoque del bienestar se basa en el concepto de economia neoclsica en el cual uno de los
objetivos de las actividades econdmicas es incrementar el bienestar de los individuos. (Freeman i,
2003, pp. 6-8)

En general, cuando se trata de asignarle valor a los recursos naturales, el inconveniente es que no
tienen un mercado convencional donde ef precio es determinado por la interaccion de fa oferta con Ia
demanda, en palabras de (Mendieta, Manual de Valoracion Econdmica de Bienes No Mercadeables,
2005) se entienden como los bienes no mercadeables™.

“Ante la imposibilidad de valorar los bienes de naturaleza no mercadeable por medio de los métodos
de valoracion convencionales (tales como las estimaciones de curvas de demanda para los bienes

* Se enfiende que estos mercados fos precios no refiefan ef vaior por fa existencia de faifas como fo son fas exfernalidades, bienes
pliblicos & informacion asimétrica dando como resuitado asignaciones no dplimas de los bienes.
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utilizando informacion de mercado), surgen dos enfoques principales para dirigir el proceso de
valoracion de estos tipos de bienes” (Mendieta, Manual de Valoracion Economica de Bienes No
Mercadeables, 2005)

Por lo cual, para definir el valor econémico fotal (VET) de los bienes ambientales, se utiliza la
clasificacion de valores de uso y valores de no uso. De manera que cuando se hace referencia al
uso se entiende que el valor puede ser de: (Azqueta, 2007) (1994) (Martinez, 2010)

o Uso directo: cuando el valor se deriva directamente de utilizar el recurso de manera
observable.
e Uso indirecto: apropiacion indirecta del recurso (por ejemplo el sol o los saberes
ancestrales)
o Opcién: se presenta cuando los usuarios no ufilizan el bien pero quiere tener la opcion de
poder utilizarlo en el futuro
o Legado: mantener un bien para el disfrute de las futuras generaciones
o Opceion. Definido como el valor que tiene no cerrar las posibilidades de una futura
utilizacion del bien
o Cuasi opcion: refleja el beneficio neto de posponer una decision hasta obtener una
mayor informacion

Los valores de no uso estin definidos por aquellos individuos que no utilizan directa o
indirectamente el recurso en la actualidad y no esperan utilizarlo en un futuro cercano. Sin embargo
lo valoran por existir (valor de existencia).

De manera que el VET es la suma de la estimacion de los valores de uso y de no uso de los bienes
y servicios ambientales, tal como se presenta en la Figura 8.3

Figura 8.3 Valor Econémico Total (VET)

VET - VALOR ECONOMICO TOTAL .
\2 ¥
VALOR DE USO VALOR DE NO LSO
e : | l
. CATEGORIAS v v ‘_ . L
VET: - VALOR DE USO VALOR DE USO VALOR DE VALORDE
: DIRECTO INDIRECTO '. ﬁﬁﬁﬂ EXISTENGIA
W para consumo '
™ otros B Legado
ok ® Cuass - opcion

Fusente: (Cristeche & Penna, 2008)

La clasificacion de los valores del medio ambiente pueden abarcarse segin sean métodos
indirectos o de preferencias reveladas, se asocia a la observacion del comportamiento de los
bienes que tienen un mercado (casi siempre bienes privados) y su relacién con los bienes que no lo
tienen (los bienes ambientales). Y el método directo o de preferencias declaradas que consiste
en recolectar de manera directa la informacion de los posibles usuarios, debido a que no existe
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informacion de mercados asociada a estos bienes no mercadeables. Los tipos de métodos se
presentan en Ia Figura 8.4

Figura 8.4. Tipos de métodos de valoracién segin informacién disponible

Fuente: Ecosimple S.A.S. elaboracion propia

Asi que, una vez definido el VET, se le puede asociar las metodologias para cada uno de los valores
(
Figura 8.5)

Figura 8.5. Métodos de valoracion economica asociados al VET
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Fuente: (Cristeche & Penna, 2008)

Enla
Tabla 8.1 se presenta una breve descripcion de los métodos de valoracion. Es importante sefialar que
estas metodologias son las mas utilizadas y se puede encontrar bastante informacion al respecto.

Tabla 8.1.Descripcion de los métodos de valoracién

"5 Concepto de Gary Becker que hace referencia al hecho que una familia se comporta como produciorss que mezclan
bienes y servicios para obtener un nivel de utilidad.
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En este método se estudia fa valoracion de bienes ambientales que requieren de
Costo de viaje movilizacion para su consumo. En ese sentido muestra fa retacion ertre bienes
privados (asociados con fegar a un lugar recreative} y los servicios ambientales del
lugar, de manera complementaria. £s decir, hace referencia a los cosios asociados
para disfrutar del bien ambiental.

“El objetivo de esta metodologia es encontrar los beneficios sociales que el espacio
natural proporciona, que permita justificar los costos de prevencion y los costos de
oportunidad" (Cruz, 2005)

Método qﬁéﬂcésj‘féisie en preguntar dimctammga fas persoaas sobie Ea valuracion
de un hien

[ “lé!r?caéd;é ﬁeﬁmsse uﬂkzac&mi&hsmsewnéﬁﬁmdelns
Transferencia de sefvicios de los ecosistemas mediante la transferencia de la informacion disponible
resultados de estudios ya realizados en ofro sitio o lugar” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrolio Territorial y CEDE, 2010)

Fuente: Ecosimple S.A.S elaboracién propia con base en (Delacamara, 2008) (Azqueta, 2007) (1994) (Cristeche &
Penna, 2008) (Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2003) (Mendienta, 2007)
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