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INTRODUCCION

La Constitucién Politica Nacional en su articulo 267 determina que el control fiscal es una
funcién publica que se ejercera en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos.

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion
y de resultados, fundado en los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y la
valoracién de los costos ambientales; la Actuacién Especial a los Mega proyectos se llevl a cabo
sobre la informacidén que reportd la entidad, con pruebas selectivas, de acuerdo con normas,
politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion.

El plan de desarrollo para el municipio de Bucaramanga durante el periodo 2012-2015
denominado “Bucaramanga Capital Sostenible” en cabeza del Alcalde de Bucaramanga Luis
Francisco Bohérquez Pedraza, se enfoca en la construccion y ejecucion de una politica publica
donde la ciudad desarrolle de manera integral y sostenible una vision equitativa buscando con
ello brindar condiciones adecuadas de bienestar social y mejoramiento en la calidad de vida de
los ciudadanos. En la bisqueda de un modelo de ciudad, la Administracion municipal propuso
la construccién de Megaproyectos sobre la intervencion fisica y social con gestién institucional
y participacién comunitaria como una estrategia fundamental para promover la equidad
territorial.

En consecuencia con lo anterior y en cumplimiento del plan de auditoria establecido para la
vigencia 2014 PGA-2015, la Contraloria Municipal de Bucaramanga ejecutd la Actuacion
Especial a los Mega Proyectos con el fin de verificar el estado actual de los mismos y la
consecucion de los recursos para su financiacion.
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1. ALCANCE

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas en la
Constitucién Politica, practicé informe ejecutivo referente a la gestion fiscal de los
Megaproyectos contemplados dentro del plan de Desarrolio Municipal, con el fin de evaluar los
principios de eficiencia, eficacia y efectividad para actuar en garantia del conjunto de derechos
y deberes consagrados en la normatividad vigente.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Determinar la situacién contractual y financiera actual de los Megaproyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal “Bucaramanga Capital Sostenible”
vigencia 2012-2015

Verificar el estado actual de las obras que se han ejecutado o se encuentran en
ejecucion.

Realizar los traslados de hallazgos a las instancias competentes si se llegaren a
presentar.

Reportar los beneficios del control obtenidos durante el proceso auditor.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Constitucién Politica de Colombia

Ley 610 de 2000

Ley 42 de 1993

Decreto 111 de 1996

Acuerdo Municipal N° 075 de 2010

Plan de Desarrollo Municipal “Bucaramanga Capital Sostenible” 2012-2015.
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRA

Pagina 6 de 60 Informe Actuacién Especial Municipaice Bucaramanga

Doctor

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ PEDRAZA
Alcalde Municipal

Bucaramanga

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Especial a los Mega Proyectos con el
fin de verificar el estado actual de los mismos y la consecucién de los recursos para su
financiacién. vigencia 2015, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con los que administraron los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en el drea actividad o proceso examinado
a Noviembre 30 de 2015.

La auditoria verificé que la gestion se realizard conforme a las normas legales, estatutarias y
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la entidad el contenido de la informaciéon suministrada y analizada por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con
politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Territorial, consecuentes
con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y
documentos que soportan la contratacion, proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales. Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestidn en el area de Contrataciéon, cumple con los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con que se administré los
recursos puestos a su disposicion.

Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial se
revisd el estado actual de los Megaproyectos contemplados en el Plan de Desarrolio 2012 -
2015 “Bucaramanga Capital Sostenible” contempla los siguientes proyectos estratégicos
(Megaproyectos) 1

1 Plan de Desarrollo 2012- 2015 “Bucaramanga Capital Sostenible” - Titulo Il Proyectos Estratégicos - Pag. 148 a la 156
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1. Optimizacién del corredor primario entre Bucaramanga y Floridablanca en el sector
comprendido entre el puente de Provenza y el intercambiador de trafico de la puerta del sol.
. Construccién cable aéreo de occidente.

. Intercambiador Carrera 27 Con Avenida Quebrada Seca

. Intercambiador Carrera 15 Con Avenida Quebrada Seca

Conexion Vial Oriente - Occidente.

Troncal Metropolitana Norte - Sur.

Terminacién de la Construccion del Viaducto de la Carrera Novena.

. Conexion Intercambiador Mutis

9. Terminacidn de la Construccién del Intercambiador Vial Neomundo.

10. Construccidn Intersecciones Viales Calle 56 Con Cra 33y Cra 27.

11. Embalse de Bucaramanga.

12. Centro de Convenciones - Neomundo.

13. Planta de Lixiviados

PN A WN

Relacién de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecié uno (1) hallazgo negativos de tipo
Administrativo y uno (1) con alcance Disciplinario.

Plan de Mejoramiento

La entidad debe disefar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el
informe. Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran
por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas
y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo.

Bucaramanga, Diciembre 15 de 2015.

ANDKES HIGINIO ROMERO BECERRA
Auditor Fiscal Profesional Universitario

.

.\-;/".(” . ld 5 }1“,,"&/'}(,! /;7 .
JUAN PABLO HERNANDEZ QUINTERO DIEGO ANDRES CALDERON RAMIREZ
Profesional Universitario Profesional Universitario

T / /)\5
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5. DESARROLLO DE AUDITORIA

El presente informe tiene como finalidad presentar la situacion econdémica de los Megaproyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal “Bucaramanga Capital Sostenible” desde la
vigencia 2012 con corte a 30 de Noviembre de 2015

El municipio de Bucaramanga, contemplé en su Plan de Ordenamiento Territorial- POT y en el
Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 “Bucaramanga Empresa de Todos”, la busqueda de
un modelo de ciudad, y propuso mega proyectos sobre la intervencion fisica y social con gestion
institucional y participacién comunitaria como una estrategia fundamental para promover la
equidad territorial.

Debido a la limitacién econémica y presupuestal que caracteriza a las entidades territoriales y
después de la evaluacion de los posibles mecanismos de financiacion de la obras que
permitieran mejorar la malla vial, se concluyd que el instrumento financiero idoneo es la
contribucién por valorizacién, medio que le permitird al municipio la realizacién de las obras
respondiendo al contenido de equidad social de su implementacion, y especialmente de la
participacién conjunta de la ciudadania y la administracién publica, fundamentos de la
expedicion del Acuerdo Municipal 075 de 2010, en el cual el Honorable Concejo de
Bucaramanga, decreta el cobro por el sistema de la contribucién de valorizacion, del “PLAN VIAL
BUCARAMANGA COMPETITIVA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD", que contempla los
siguientes proyectos: Construccion del Intercambiador Quebrada Seca - Carrera 15,
Intercambiador Vial de Neomundo, Intercambiador Vial Mes6n de los Bucaros, Solucién Vial
Calle 54-Calle 56, Conexion Sector Oriente-Occidente, Occidente-Oriente.

El Plan de Desarrollo 2012 - 2015 “Bucaramanga Capital Sostenible” contempla los siguientes
proyectos estratégicos (Megaproyectos) 2:

1. Optimizacién del corredor primario entre Bucaramanga y Floridablanca en el sector
comprendido entre el puente de Provenza y el intercambiador de trafico de la puerta del sol.

2. Construccion cable aéreo de occidente.

3. Intercambiador Carrera 27 Con Avenida Quebrada Seca

N

. Intercambiador Carrera 15 Con Avenida Quebrada Seca

»

Conexion Vial Oriente - Occidente.
5. Troncal Metropolitana Norte - Sur.
6. Terminacion de la Construccion del Viaducto de la Carrera Novena.

. Conexién Intercambiador Mutis

(0]

2 Plan de Desarrollo 2012- 2015 “Bucaramanga Capital Sostenible” - Titulo Il Proyectos Estratégicos - Pag. 148 a la 156
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9. Terminacién de la Construccion del Intercambiador Vial Neomundo.
10. Construccién Intersecciones Viales Calle 56 Con Cra 33y Cra 27.
11. Embalse de Bucaramanga.

12. Centro de Convenciones - Neomundo.

Asi mismo se incluyé en la Auditoria la Planta de Lixiviados contrato ejecutado por la empresa
de Aseo de Bucaramanga EMAB.

6. GESTION PREDIAL

Para dar terminacion al proceso de gestién Predial ejecutado mediante el contrato 070 de 2013,
la Administracién municipal realiz6 el contrato de obra: ‘

No. Contrato 430 del 07 de noviembre de 2014
Entidad Contratante Municipio de Bucaramanga
Contratista Consorcio JHG Consultor Predial

Consultoria para ejecutar y ultimar tramites en el
procedimiento de enajenacion voluntaria y asesoria en
la etapa.de expropiacion por via administrativa de los

Objeto ) X A~
predios requeridos para los proyectos indicados por la
Secretaria de Infraestructura del Municipio de
Bucaramanga.
Valor $545.350.800
Adicion 1 $277.727.200
Plazo 3 meses

Adicional 2 Plazo 4 meses y 15 dias

Plazo Total . mese ‘

Péliza 96-44-10107792 de Seguros del Estado
Supervisor Chanel Rocio Lopez

Fecha de Inicio 01 de Diciembre de 2014

Fecha de Suspensién 03 de julio de 2015

Fecha de reinicio 14 de Julio de 2015
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Fecha de Terminacion 24 de Julio de 2015

Liquidacién 05 de Noviembre de 2015

Con el contrato 430 de 2014 y el 070 de 2013 se desarroll6 la gestién predial para los siguiente
megaproyectos de acuerdo con el titimo informe a fecha de 3 de noviembre de 2015:

25 Predios declarados de utilidad pt]bli‘ca: 23 sdn de
propiedad privada y 2 pertenecen al municipio. El estado de
adquisicion predial es de un 100%

36 predios declarados de utilidad publica a través de los
Decretos No. 232 y 235 del 2012y el Decreto 086 de mayo
de 2014.

El estado de adquisicion predial de los 32 previos privados
es del 100%

7 predios declarados de utilidad publica a través del decreto
0195 de octubre de 2013, con afectaciones parciales a
todos los inmuebles. El estado de adquisicion predial es el
100%

73 predios de propiedad privada , 3 mejoras sobre propiedad
privada y 10 mejoras sobre presunto espacio publico y 10
predios de propiedad del municipio, el estado de adquisicion
predial es del 100%

Intercambiador Cra. 27 con
Quebradaseca

Intercambiador Cra. 15 con
Quebradaseca

Intercambiador del Mutis

Tercer Carril

246 Pre

7. VALORIZACION

El Concejo Municipal aprobé mediante Acuerdo 075 de 2010, el cobro por el sistema de la
Contribucidn de Valorizacién del Plan vial Bucaramanga Competitiva para el mejoramiento de la
movilidad, que comprende los proyectos:

Intercambiador quebrada. Seca - carrera 15

Intercambiador vial de Neomundo

Intercambiador vial Mesén de los Btcaros.

Solucién vial sector calle 54 - calle 56, conexidn sector oriente - occidente, occidente -
oriente.

AN NN
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INTERCAMBIADOR MESON DE LOS BUCAROS $ 64,281,932,130
INTERCAMBIADOR QUEBRADASECA $ 61,952,705,884
INTERCAMBIADOR NEOMUNDO $51,417,751,462
SOLUCION VIAL CALLE 54, 55 Y 56 $ 78,982,185,182
SUBTOTAL $ 256,634,574,658
ADMINISTRACION $ 20,188,344,306
SUBTOTAL $ 276,822,918,964
APORTE MUNICIPIO DE BUCARAMANGA $ 40,000,000,000
MONTO POR VALORIZACION $236,822,918964

Seguidamente, el 15 de Mayo de 2014, se expidi6 la Resolucion 0168 del 15 de mayo de 2014,
que modifica la Resolucion 0857 de 2013, en cuanto al descuento, al término considerado como
pronto pago y a la fecha de inicio del periodo de financiacion, estableciendo un descuento de
cincuenta por ciento (50%) por pronto pago de la contribucion cuya totalidad sea cancelada
hasta el Ultimo dia habil del mes de agosto de 2014 y se establece como fecha de inicio del
periodo de financiacién el mes de septiembre.

VIGENCIAS FUTURAS

La Administracién Central en vista de la situacion de que no se recaudd lo esperado por concepto
de valorizacion y para dar cumplimiento a la ejecucion de las MEGAOBRAS comprometio
vigencias futuras iniciaimente mediante Acuerdo N°004 de 2014.

Posteriormente, se modificd parcialmente el Acuerdo N°004 de 2014 mediante Acuerdo
Municipal 010 del 15 de Mayo de 2014, donde el Concejo Municipal autorizé al alcalde de
Bucaramanga comprometer la sobretasa a la gasolina hasta por la suma de setenta y dos mil
quinientos millones de pesos ($72.500.000.000) como fuente de financiacién adicional.

INGRESOS SOBRESTASA | CAPACIDAD COMPRON
|  ALAGASOLINA SOBRETASA GASOLI
2015 25,000,000,000 10,000,000,000
2016 25,750,000,000 19,000,000,000
2017 26,522,500,000 24,000,000,000
2018 27,318,175,000 19,500,000,000
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De otra parte para adelantar la ejecucién del proyecto “Construccion del intercambiador Mutis
Viaducto Carrera Novena- Tramo 3 C de la Troncal Norte - Sur” se comprometieron vigencias
futuras ordinarias mediante Acuerdo Municipal N° 062 de 26 de Agosto de 2013 por valor de
$150.000.000 pesos mcte.

De acuerdo a lo anterior, se examinaron los limites constitucionales y legales a la atribucion de
las administraciones de las entidades territoriales (en este caso del Municipio) de financiar
proyectos de gasto publico, comprometiendo los recursos de presupuestos de anualidades
posteriores, mediante el mecanismo de las denominadas “vigencias futuras excepcionales.”
Como se examinara en detalle, mas adelante, la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas
Orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones,” denomina vigencias futuras, a los instrumentos de financiacién de proyectos a
nivel nacional y local. Las clasifica en vigencias futuras ordinarias y vigencias futuras
excepcionales. Dichas vigencias constituyen una excepcion a la ejecucién presupuestal anual, y
por tanto, deben tratarse con un carécter extraordinario para cierta clase de proyectos de
medianoy largo plazo, so pena de inducir en desorden la ejecucion presupuestal y comprometer
los programas de las administraciones futuras. Por ello, es imprescindible que las vigencias
futuras excepcionales consulten metas plurianuales del Marco Fiscal de mediano plazo.?

8. ESTADO ACTUAL MEGAPROYECTOS

8.1 OPTIMIZACION DEL CORREDOR PRIMARIO ENTRE BUCARAMANGA Y FLORIDABLANCA EN EL
SECTOR COMPRENDIDO ENTRE EL PUENTE DE PROVENZA Y EL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO
DE LA PUERTA DEL SOL.

3 Consejo de Estado Rad 85001-2
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MunicspalceBucaramanga

OBRA:

Para la construccién de la obra el municipio de Bucaramanga suscribié con el Departamento de
Santander el Convenio Interadministrativo No. 526 de Noviembre 7 de 2013 cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos para la ejecucion del Proyecto denominado Ampliaciéon del Corredor Vial
primario Bucaramanga -Floridablanca sector puerta de Sol - Puente Provenza del Municipio de
Bucaramanga por valor de $156.123.366.457 en el cual los aportes se realizaran de la
siguiente manera segin se estipula en el convenio:

APORTES

Valor aportes asignados directas

2013-2014 $26.709.931
Valor aportes fondo de desarrollo
regional 2013-2014 $22.266.997

Valor aportes asignados directas 2015
$2.160.327.230

Valor aportes fondo de compensacion
regional2015

Total aportes SGR departamento de
Santander obras Civiles

Total aportes municipio de

$9.587.029.594

$93.012.943.125

Bucaramanga-Obras civiles $22612.956.924

Valor total obra civil $93.012.943.125 $22.612.956.924 $115.625.900.049

Valor Interventoria obra civil $9.260.072.004 $9.250.072.004

Valor estimacion predial $31.247.394.404 $31.247.394.404
. VA!.OR TOTAL, DEL PROYECTO . 393.012,943.125 $22,613.956.924 340.433,466.40 i 8156123.366457

El proceso de seleccion para la ejecucién de la obra fue convocado por la Gobernacion de
Santander mediante el Proceso IT-LP-14-08 del cual se suscribi6 el contrato:

No. Contrato

2738 del 30 de Septiembre de 2014

Entidad Contratante Gobernacién de Santander
Contratista Consorcio Vial Puerta del Sol
Ampliaciobn  del  Corredor  Vial Primario
Objeto Bucaramanga - Floridablanca Sector Puerta de Sol
- Puente Provenza del Municipio de Bucaramanga.
Valor $112.358.375.673,48
Plazo Quince (15) meses

Fecha de Inicio

01 de Octubre de 2014

Fecha de Terminacion

30 de Diciembre de 2015
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Observaciones:
¥v' Alafecha tiene una inversion de $20.780.284.951 que equivale a un 18.5% del total de la
obra.
v Presenta retraso en la ejecucion de ($65.654.555.105 ) que equivale al 58.4% por lo que
se evidencia que el contratista requerird adicional en tiempo para la terminacién de la obra.
v El contratista presentd una solicitud de adicional en tiempo y valor el cual fue revisado por
la interventoria y seré estudiado por la Gobernacién de Santander para su aprobacion.
v Se continua demolicién del puente carrera 33 y construccién de cimentacioén del nuevo
puente.
v El contratista debe presentar evaluacion de costos adicionales de la subterranizacién de la
red eléctrica de media tension (ley de infraestructura 1682 de 2013).
v Las cimentaciones del puente la Unién pila 2 y 3 se encuentran terminadas.
v En la parte ambiental la Administracién Municipal sigue sin definir con el Area Metropolitana

de Bucaramanga, si los alcances de la Resolucion 015 del 15 de Enero/15.[La
interventoria mantiene la posicion de que se deben ejecutar las cantidades que figuran en
el contrato, y que la Administracién Municipal se encargue de solucionar el problema de
entidad a entidad.

Motivos de Atraso:

4

4
4
4

La entrega de predios afectd el inicio de la construccidn de la pilas del puente.
Redes de gas, eléctricas y telecomunicaciones.
Demolicién puente de conucos.

La ejecucion de obras con flujo vehicutar ha dificultado el trabajo.
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INTERVENTORIA:

El Municipio de Bucaramanga es el encargado de realizar la Interventoria para ello adelanté el
Concurso de Méritos Sl - CM - 012 -2014, del cual se suscribi6 el siguiente contrato:

Contrato de consultoria nimero: | 331 de Septiembre 24 de 2014
Contratista: CONSORCIO NUEVA AUTOPISTA 2014, conformado por
) ETAS.A., INTERPRO S.A.S.

Supervisor ALCALDIA DE BUCARAMANGA ,
Interventoria Ampliacién del Corredor Vial Primario

Objeto: Bucaramanga — Floridablanca Sector Puerta de Sol —
Puente Provenza del Municipio de Bucaramanga.

Valor del contrato: $7.518.263.339,48

Valor del anticipo (20%): $1.503.652.667,90

Plazo: 16 meses

Fecha de iniciacidn: Octubre 01 de 2014

Fecha de Terminacién 30 de enero de 2016

Se evidenciaron informes de interventoria con sus soportes.

Para la supervision de la interventoria la Alcaldia cuenta con el apoyo a la Supervision el cual es
realizado por el Ingeniero Herndn Rodriguez en la parte técnica y Julian Jiménez en lo juridico.

A la fecha no han aprobado cambios en la propuesta del personal de interventoria. Se observd
que cumplen con la revisién de los documentos soporte para los cortes de obra del contratista.

Se evidencié que el personal realiza acompanamiento a la interventoria en las visitas de campo
y comités de obra.

8.2 CONTRUCCION CABLE AEREO DE OCCIDENTE

El equipo auditor concluye que para esta vigencia no existe asignacion presupuestal para el
desarrollo del mismo, es decir que a la fecha no se tiene ningln avance por parte de la
Administracién Municipal.
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8.3 INTERCAMBIADOR CARRERA 27 CON AVENIDA QUEBRADA SECA (Mes6n de los Blicaros)

OBSERVACION 1.
La secretaria de Infraestructura realizo la Licitacion Piblica SI-LP-010-2014, como resultado de
esta se firmo6 el siguiente contrato:

Nimero de Contrato N.272

Modalidad de Contratacién | Licitacion Publica

Contratante Alcaldia de Bucaramanga

Contratista gggslgzgllo ngr?zﬁ\rzgh:ﬂg\:ﬁiéio Higuera Becerra
Fecha de Celebracion 22 de Agosto de 2014

Plazo 14 meses

Adicional en plazo 10 meses

Plazototal : 24 Meses

Valor $54.909.500.000

Adicional No. 1 $14.516.066.713 > (19%)

Adicional No. 2 $10.945.041.309,12 > (25%)

Valor TotalObra | $80.370.608.022,12 ik

No. GU057812. R0011205

Péliza Aseguradora: Confianza
CDP 3178 del 20 de julio de 2014
RP 9322 del 22 de agosto de 2014

. Construccién del Intercambiador Vial Mesén de los Bucaros
Objeto :

y obras complementarias.

Interventor CONSORCIO INTERBUCAROS 2014
Supervisor Interventoria Clemente Ledn Olaya
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Fecha de Iniciacién 10 de Septiembre de 2014
Fecha de terminacion 09 de Septiembre de 2016
Fecha de Liquidacién En ejecucion
Observaciones:

Estudios Previos: En el afio de 2009, la Alcaldia Municipal, contrata con la Universidad Industrial
de Santander la “Elaboracion del inventario de trafico, del inventario parcial vial y la optimizacion
de disefios de cinco intercambiadores viales del municipio de Bucaramanga” con el principal
objetivo de facilitar la toma de decisiones por parte de la administracion municipal relacionadas
con la gestién de la malla vial y la optimizacion del trafico del Municipio de Bucaramanga.

Al

cierre de ofertas de la Licitacion solo se presentd un proponente, el CONSORCIO

BUCARAMANGA integrado por: Pavimentos Andinos 50%, Pavigas Ltda. 17% y Petrolabin Ltda.
33%.

Se firmd acta de inicio el 10 de Septiembre de 2014

Se firma acta de entrega de anticipo el 11 de Septiembre de 2014 por un valor de
$10.981.900.000 equivalente al 20 %, previa presentacion del plan de inversion del
anticipo y de la suscripcion del contrato de Fiducia.

En la revision de los disefios por parte del contratista y la interventoria se evidencia que en
el presupuesto contratado no se contempiaron ftems para la reubicacién de las redes de
Tele Bucaramanga que pueden llegar a tener un valor aproximado de $10.500.000.000;
asi mismo no se presupuestaron items para pavimentos flexibles (Mezcla en caliente, sub
base, irrigacion, sefializacién).

El 14 de enero de 2015 se firmo acta de items de obra no previstos con sus respectivos
analisis de precios unitarios y visto bueno de la Interventoria.

El 14 de enero de 2015 se realiza un acta de balance de obra (mayores y menores
cantidades), en la que se evidencia que se estan quitando cantidades de las originales
contratadas para adicionar los nuevos items, el equipo auditor advierte que si en el contrato
inicial estas actividades fueron presupuestadas y cuantificadas como necesarias, no
deberian modificarse; por el contrario, si por omisién en los estudios y disefios no se
contempld estos items situacién que requerird mayor inversién de recursos por falta de
planeacioén en la formulacion del presupuesto.

Motivo por el cual el 03 de Marzo de 2015 la Contraloria Municipal emitié Control de
Advertencia al Secretario de Infraestructura y al Contratista CONSORCIO BUCARMANGA para
que atendiendo su responsabilidad como gestores fiscales y dentro del ambito de sus
funciones y competencias, disponga las acciones correctivas tendientes a conjurar las
irregularidades que constituyen el objeto del presente pronunciamiento, en el marco de los
principios de la Funcién Administrativa, del Control Fiscal y el Principio de Planeacion de la
Contratacién Publica, a efectos de garantizar la correcta inversién de los recursos publicos.
El 10 de Abril de 2015 se firma adicional No. 1 en valor $14.516.066.713 por concepto
traslado de redes de telebucaramanga, actividades de desvios, actas de vecindad y
monitoreo de aire y ruido.
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Cuenta con Plan de Manejo de Transito segln Resolucion N.685 de 2014, por el cual se
aprueba el Plan de Manejo de Transito PMT presentado para atender la contingencia vial
temporal que generaran la construccién del Intercambiador Vial Mesén de los Bucaros y
demas obras complementarias, cuya zona de influencia comprende varias de la comuna 3
y 13, del Municipio de Bucaramanga.

De acuerdo con el informe de gestion predial a fecha de 3 de noviembre de 2015, 25 predios
fueron declarados de utilidad publica, discriminados en 23 predios de propiedad privada y
2 predios de propiedad del municipio con afectaciones parciales en todos los inmuebles El
Estado de Adquisicion predial de los 23 predios es del 100%.

El Area Metropolitana de Bucaramanga autoriz6 tala de la zona arbérea en el Colegio la
Normal Superior ya que un gran porcentaje se presentaba (enfermo), en contra-prestacion
el contratista debera realizar siembra de aproximadamente 8.000 arboles que predispone
el Area Metropolitana de Bucaramanga y el Municipio.

Actualmente existe una accidn popular instaurada en contra del Municipio de Bucaramanga
que decreté la medida cautelar de suspender la ejecucion de trabajos en el bosque interno
del predio del Colegio La Normal Superior, la cual podria ocasionar ajustes en el disefo, todo
esto dependiendo de lo que resuelva el Juzgado competente.

El 09 de Noviembre de 2015 se firma adicional No. 2 en valor $10.945.041.309,12 por
concepto traslado de redes de telebucaramanga, actividades de desvios, actas de vecindad
y monitoreo de aire y ruido. Y en plazo de 10 meses para la terminacién de la obra.

Los adicionales realizados equivalen a un 44% del valor inicial del contrato

Estado de obra: a noviembre de 2015 presenta un avance de ejecucion del 28.7% contra un
42.3 % que deberia ir programado. Es decir lleva un atraso del 13.6

$ 34,004,070,973.16

$ 35.000.000.000,00 -
$30.000.000.000,00 - $ 23,078,484,744.46
$ 25.000.000.000,00 -
$20.000.000.000,00 -

$ 15.000.000.000,00
$10.000.000.000,00 -

$ 5.000.000.000,00
$- :

VALOR PROGRAMADO A VALOR EJECUTADO A LA !
LA FECHA FECHA i

Ley 80 de! 1993 y deméas normas concordantes, incorporé una etapa en los procesos de
contratacién estatal, conocida como previa o de PLANEACION, que obliga a las entidades
piblicas, en virtud ya no solamente del principio de Economia, sino de transparencia y
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publicidad, la obligacién de elaborar dichos estudios previos, bajo los parametros contemplados
en la norma y su publicacién junto con los anexos que conforman toda la etapa previa o de
planeacién.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 25 PRINCIPIO DE ECONOMIA, numeral 12 determina: “Con la
debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segin
el caso, deberdn elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de
condiciones o términos de referencia.” Tampoco se da aplicacion al PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD, definido en el articulo 26 numeral 4o0. “Las actuaciones de los servidores
publicos estardn presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los
mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. Hechos
como los descritos evidencian falta de planeacién por parte de la entidad, ademas estudios y
disefios a las necesidades actuales y reales.

Igualmente hay que hacer referencia a la Accién Popular con numero de radicacion
N.6800133330032014002500, que cursa en el Juzgado 3ro del circuito Administrativo Oral. Al
respecto hay que decir que este juzgado el dia 17 de junio de 2014 admitié la presente accion
popular interpuesta por el sefior Ricardo Pinto contra el Municipio de Bucaramanga Secretaria
de Infraestructura y se dispuso a decretar la correspondiente medida cautelar de conformidad
con el articulo 25 de la Ley 472 de 1998 (medidas cautelares de urgencia) en el sentido de
ORDENAR al Municipio de Bucaramanga, Secretaria de Infraestructura restringir o suspender las
actividades tendientes a la ejecucion del proyecto del Intercambiador Vial de la Av. Quebrada
Seca con Carrera 27, que afecten o intervengan en el bosque interno del Colegio La Normal
Superior de Bucaramanga. El dia 4 de febrero'de 2015 se citd a conciliacion a las dos partes no
prosperando la conciliacion, quedando pendiente el trdmite de instancia.

Se _concluybé gque se hace visible la falta del Principio de Planeacién en lo relacionado con los
disefios respecto a las redes existentes de Telebucaramanga y las alturas de los deprimidos
(galibos), puesto que en los disefios entregados por la UIS, el disefador no tuvo en cuenta la
normatividad de puentes para la altura de los galibos.

v Con los nuevos ajustes de las alturas de los deprimidos (gélibos) se determinaran las
cantidades adicionales que necesitara la obra plblica, estos ajustes si modificaran las
cantidades de obra en los items correspondientes principalmente a excavaciones y
concretos.

v" Los items de excavacion planteados no podran ejecutarse hasta tanto no se trasladen
las redes existentes de Telebucaramanga.

v Estos ajustes generaran retrasos en el inicio de la obra civil y adiciones en el valor.
v' En cuanto al levantamiento topogréafico hecho por el contratista para asegurar en la

implantacién del proyecto, no ocasionaran variaciones en las cantidades de obra o el
redisefio geométrico como asegura la Sociedad Santandereana de Ingenieros.
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La jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido el Principio de Planeacion y determinado
que la actividad de la administracion publica debe estar estructura bajo el imperio de este
principio, en los siguientes términos: -

PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL - Sujecion de la actividad
estructuradora de la administracién al principio de planeacién

“El principio de la planeacién o de la planificacion aplicado a los procesos de
contratacién y a las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado guarda
relacion directa e inmediata con los principios del interés general y la legalidaq,
procurando recoger para el régimen juridico de los negocios del Estado el concepto
segln el cual la escogencia de contratistas, la celebracién de contratos, la ejecucion y
liquidacién de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la
improvisacién. La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general,
con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en
ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal, desconociendo en
consecuencia fundamentales reglas y requisitos previos dentro de los procesos
contractuales; es decir, en violacién del principio de legalidad. (...) Si bien es cierto que
el legislador no tipifica la planeacién de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993,
su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se
infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7'y 11a
14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30,
todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun los cuales
para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el
fin de hacer uso eficiente de los recursos y desemperio adecuado de las funciones, debe
existir un estricto orden para la adopcién de las decisiones que efectivamente deban
materializarse a favor de los intereses comunales”. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, Consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogot4, D.C., primero (1) de febrero de
dos mil doce (2012), Radicacién nimero: 73001-23-31-000-1999-00539-01(22464).

Con base en lo anterior, la planeacion es uno de los pilares de la administracion por objetivos y
por control, que hace parte de las actividades propias del disefio y ejecucion de proyectos, que
en la practica implica cumplir con los objetivos de un proyecto hasta ver cumplida la meta, que
es la realizacion en tiempo de la obra publica, acorde con lo pactado y en términos ajustados atl
presupuesto.

Por ello, la ausencia de planeacion en los disefios como presuntamente ocurrié en el proyecto
para la construccion del intercambiador del meson de los bucaros, al no contemplar el traslado
las redes de telecomunicaciones y la no inclusion del item pavimentos dentro del presupuesto
inicial, genera unos mayores costos a los previstos en el presupuesto requiriendo adiciones en
tiempo y valor afectando el presupuesto publico.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



(2

VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 21 de 60 Informe Actuacién Especial

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con toda atencién, me permito dar respuesta a las observaciones formuladas en la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Vigencia 2014 PGA 2015, relacién con
el contrato de obra publica N.272 de 2014, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR VIAL MESON DE LOS BUCAROS Y OBRAS COMPLEMENTARIOS”, en los
siguientes términos:

EN CUANTO A LAS REDES EXISTENTES DE TELEBUCARAMANGA

A través del contrato interadministrativo No. 027 de 2009, entre la Alcaldia de Bucaramanga y
la Universidad Industrial de Santander, cuyo objeto fue la Elaboracién del Inventario de Tréafico,
del Inventario Parcial Vial y la Optimizacion de los Diseios de Cinco Intersecciones Viales del
Municipio de Bucaramanga, se realizaron los disefios utilizados para el desarrollo de la Licitacion
Plblica SI-LP-010-2014, el cual dio como resultado el contrato 272 de 2014 para la
Construccién del Intercambiador Vial Mesén de los Blcaros y Obras Complementarias, que tuvo
como fecha de inicio el 10 de septiembre de 2014.

El 16 de septiembre de 2014, radicé oficio en la Secretaria de Infraestructura el sefior JUAN
CARLOS GELVES ROJAS subgerente técnico operativo de Telebucaramanga S.A. E.S.P., en donde
informa que “en el drea donde se ejecutara el proyecto, Telebucaramanga tiene en
funcionamiento la Central Parque e infraestructura propia, conformada por canalizacion,
cémaras subterraneas, cables canalizados de cobre, cables canalizados de fibra dptica y otros
elementos de red”, ademas que la “informacién de la infraestructura de canalizacién, camaras
y redes de Telebucaramanga, fue remitida a los disenadores del proyecto, en varias
oportunidades.” Este documento se remitié al Representante Legal del Consorcio Bucaramanga,
contratista de este proyecto, a través de oficio con consecutivo 6431 el 30 de Septiembre de
2014.

A través del oficio CB-024 de fecha 23 de Octubre de 2014 dirigido al Consorcio Inter Bacaros
2014 interventor, el Consorcio Bucaramanga (contratista) dentro del periodo establecido para
la preconstruccion del proyecto, informé a la interventoria de las redes que salen de la central
de Telebucaramanga, “hacia las diferentes zonas de la ciudad, atraviesan las areas de
excavacion de los deprimidos a construir, por lo que se requiere el traslado previo al inicio de la
gjecucion de las excavaciones del proyecto, ya que las mismas se encuentran en
funcionamiento.”

Una vez se establecid entre el Contratista, la Interventoria y de la Supervisién del Municipio, que
las redes de Telecomunicaciones ubicadas en el area de intervencién de la obra impedian el
inicio de las excavaciones del proyecto, se procedid a solicitarle al Consultor de los Disefos
(Universidad Industrial de Santander), las razones por las cuales no se tuvo en cuenta dentro
de los disefios y costos del proyecto del Intercambiador Vial del Mesén de los Bucaros, el traslado
de las redes de Telebucaramanga, obteniendo como respuesta por esta entidad, que en el afo
2009 época en que se realizaron los disefios del Contrato Interadministrativo No. 027,
Telebucaramanga era una entidad del estado, por lo que ellos asumirian el costo del traslado
de las redes. Rodrigo Fernandez y Florentino Rodriguez, ex asesor de planeacion y presidente
de la sociedad de Ingenieros de la época del contrato de consultoria, en articulo de vanguardia
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liberal el Miércoles 17 de Diciembre de 2014, sefalaron que “aunque se tenia establecido que
Telebucaramanga iba a asumir el costo de traslado de las redes debido a que era una empresa
del estado, no conocen si hay un acuerdo por escrito de la delegacion a esa responsabilidad”.

Por lo tanto y teniendo en cuenta que no se encontré un acuerdo entre el Municipio de
Bucaramanga y Telebucaramanga para realizar el traslado de las redes de telecomunicaciones
existente dentro del area de intervencién del proyecto del intercambiador vial del mesén de los
blicaros, se procedié conjuntamente a la elaboracion del proyecto en donde se determinaron las
nuevas rutas en donde se localizarian las redes a trasladar y el costo de estos trabajos, los
cuales se adicionaron al contrato de obra No. 272 de 2014, a través del contrato adicional No.
01 el 10 de Abril de 2015.

EN CUANTO A PAVIMENTACION DE RUTAS DE DESVIOS VIALES Y PAVIMENTOS DEL PROYECTO

En los estudios presentados por el Consultor (UIS) se contemplaba la adecuacién de las rutas
de desvio que se requerian para desviar el tréfico automotor pero su presupuesto no se incluyd
dentro del presupuesto general de la obra, presentado en los mismos estudios. De igual forma,
estos desvios se modificaron para el desarrollo del contrato ejecutado seis afos después, de
acuerdo a la actualizacién solicitada por la Direccién de Transito de Bucaramanga, la cual se
incluyd en el Plan de Manejo de Trafico (PMT) aprobado el 04 de diciembre de 2014, a través
de la resolucién 685. En esta etapa de actualizacién del inventario vial se pudo establecer la
necesidad de intervencion y el costo de los mismos, los cuales se incluyeron en el contrato No
272 de 2014 a través del contrato adicional No. 01 el 10 de abril de 2015.

Como paso con los desvios viales, el consultor disefié los pavimentos de los ejes viales que
hacen parte de este proyecto, pero en el presupuesto general solo se incluy6é el costo del
pavimento rigido disefiado en las vias de enlace de los tineles (area de los deprimidos), faltando
el costo del pavimento de los ejes viales que llegan a la glorieta y el mismo eje vial de la glorieta,
el cual fue disefiado como una estructura de pavimento flexible. En la etapa del proceso
licitatorio, en el cual nos dimos cuenta de la ausencia en el presupuesto entregado por el
consultor (UIS), de los pavimentos flexibles del proyecto, se determiné que la Alcaldia a través
de los contratos de Mantenimiento Vial que ejecuta en las diferentes vigencias, asumiria estas
actividades una vez se entregaran por parte del contratista del intercambiador vial del meson
de los Bucaros, las vias conformadas una vez se hicieran los rellenos en tierra del area
intervenida, sin embargo por las dificultades que se presentaron para ejecutar este proyecto en
el plazo inicial del contrato, imposibilité que este pavimento se realizara en el desarrollo de las
obras de mantenimiento vial de la tltima vigencia de esta administracion, y se dio la necesidad
de adicionar al contrato No 272 de 2014 las actividades de pavimento flexible faltantes, a
través del contrato adicional No. 02 el 09 de noviembre de 2015, y asi garantizar el
cumplimiento del alcance de este contrato.

EN CUANTO A ACTAS DE VECINDAD Y MONITOREOS DE CALIDAD DEL AIRE Y RUIDO

Las Cantidades de estas actividades, adicionadas al contrato de obra No. 272 de 2014

mediante el contrato adicional No. 01 el 10 de abril de 2015, no se podian establecer con

anterioridad a la celebracién de este contrato de obra, ya que esta actividad se deriva de las

exigencias de la nueva Autoridad Ambiental (Area Metropolitana de Bucaramanga). Dentro del
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proceso de implantacién de la Guia Ambiental (Documento que hace parte de la Consuitoria) se
establecieron los nuevos “Protocolos para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire”
adoptados mediante la resolucién 650 de 2010.

EN CUANTO A GEOMETRIA DEL PROYECTO

Con respecto al Galibo de los Tineles de entrada y salida de los ejes No3, No5 y No6 este tema
se deriva de la implantacién del proyecto en campo y de la verificacion minuciosa que se hace
en el proceso constructivo de las diferentes disciplinas de la ingenieria que agrupa el disefio
(Estructural, Hidraulica, Geometria Vial, Pavimentos, Geotecnia, entre otras). Al localizar las
estructuras en campo, el contratista pone en discusion las mencionadas. diferencias que
evidencia (dentro de su discrecionalidad) entre el disefio geométrico y el disefio estructural, el
cual se presenta a la Interventoria y a la Supervision de Obra para su debate y estudio. El proceso
se realiza a través de diferentes comités con la intervencién del Disefiador Estructural, donde
se aprobd bajo la tutela del Disefiador elevar la altura de las tres primeras secciones de los
tdneles, como el resultado de un ajuste técnico propio del desarrollo de este tipo de obra y no
como una modificacion a los disefios

Con lo anterior se demuestra que si existié planificacion del proyecto y no se vulnero el principio
de planeacién, puesto que con anterioridad al proceso de seleccion se contaba con los estudios,
disefios, andlisis de precios, gestion predial y demds estudios necesarios para adelantar la
licitacién, donde por el ejercicio normal de la ejecucion de un proyecto de la envergadura de este
intercambiador se encuentran modificaciones entre lo disefiado y la ejecucion de la obra, siendo
cambios que no alteran el objeto contractual ni la esencia de la obra. Quedando clara las razones
por las cuales se efectuaron los adicionales.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Revisada la informacion enviada por parte del Secretario de Infraestructura se evidencié que en
la parte final de su respuesta respecto a redes existentes de telebucaramanga que el municipio
tenia conocimiento de la existencia de redes de telecomunicaciones dentro del area de
intervencién del proyecto desde antes de contratar la obras, sin embargo solo se tomaron las
medidas necesarias durante la ejecucién del mismo.

Respecto al item pavimentos flexibles el cual no fue incluido dentro del presupuesto inicial se
observa que la secretaria de infraestructura no fue previsiva en cuanto a las contingencias que
podrian presentarse para ejecutar el proyecto en el plazo inicial del contrato lo cual impidié que
el item pavimento flexible se realizara en desarrollo del contrato de mantenimiento vial viéndose
obligados a realizar el adicional dos al contrato de obra.

Por lo anteriormente expuesto, los argumentos de defensa de la entidad auditada no desvirtian
la observacion hecha por la contraloria de Bucaramanga, lo que se configura un hallazgo
negativo de tipo administrativo con alcance Disciplinario el cual sera trasladado al érgano de
control no competente.
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Alcance del hallazgo:
Presunto Responsable:

Norma violada:

INTERVENTORIA

Para la contratacion se adelanté el concurso de Méritos SI-CM-010-2014, el cual se adjudicd
mediante la resolucién No. 0175 del 08 de Agosto de 2014 a la firma Consorcio Inter Blicaros y

se firmé el contrato:

CONTRAL JRIA

MuniCipaiceBucaramanga

Administrativo - Disciplinario
CLEMENTE LEON OLAYA - Secretario de Infraestructura

Principio de Planeacién - Constitucion Politica Art. 209.

No. Contrato

279 del 27 de Agosto de 2014

Entidad Contratante

Municipio de Bucaramanga

Consorcio Inter Bicaros

Contratista
Rep. Legal: Carlos Eduardo G6mez Osorio
Interventoria para la Construccion del Parque

Objeto Intercambiador vial Mesén de los Bdcaros y obras
Complementarias en el Municipio de Bucaramanga.

Valor $3.584.516.000,00

Plazo 15 Meses

Supervisor Clemente Ledn Olaya

Péliza No. 2394134 Liberty Seguros S.A

Fecha de Inicio

10/09 /2014

Fecha de Terminacién

09/12/2015

o A lafecha ha presentado el Acta de pago No. 11 (10 de julio a 09 de agosto). En las actas

se ha realizado amortizacion del anticipo (20%).

o Revisada la documentacién de la planta de personal, se evidencié el cambio de un
funcionario de obra el cual fue avalado por la Supervision.

o Han presentado los informes en los cortes correspondientes.

o Realizé balance de obra para aprobacién del adicional No. 2.

o Se encuentra en estudio aprobacién de adicional en valor $2.641.731.046 y en tiempo de

10 meses.

o Elapoyo a la Supervision es realizado por el Ingeniero Victor Julio Azuero en la parte Técnica

y Sandra Osorio en lo juridico.
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8.4 INTERCAMBIADOR CARRERA 15 CON AVENIDA QUEBRADA SECA

OBRA:

Contrato: 022 del 27 de Febrero de 2015
Contratista: Unién Temporal Intercambiador 15
Valor: $45,317,679,804,61

Plazo: 10 meses

Anticipo: 13.595.303.941,38 (Equivalente al 30%)
Fecha Inicio: Febrero 28 de 2015

Fecha de Terminacion: Diciembre 27 de 2015

WG‘.‘S?Q
$ 25.000,00 -

$ 24.000,00

Millones

$ 23.000,00 -
~$22.000,00
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OBSERVACIONES

» Se evidencia que de acuerdo al rendimiento de la obra el contratista necesitara adicion en
tiempo para ejecutar las obras complementarias (Plazoletas).

» De acuerdo al avance de obra se espera tener en funcionamiento para la fecha inicial de
entrega del proyecto la movilidad por los puentes.

» El contratista solicitdé un adicional en plazo de 4 meses.

» La obra presenta un atraso de 6.13% respecto a lo programado a fecha.

Motivos de Atraso:

» Mayores excavaciones para la cimentacién, por no encontrarse suelo apto.
» Nivel Freatico alto en la zona de la cimentacién
» Redes de Telecomunicaciones y alcantarillado.

8.5 CONEXION ORIENTE - OCCIDENTE

El equipo auditor concluye que para el momento del cierre del informe no existe asignacion
presupuestal para el desarrolio del mismo.

8.6 TRONCAL METROPOLITANA NORTE - SUR
ESTADO ACTUAL

Dentro de la Troncal Metropolitana Norte - Sur, se encuentra el viaducto de la novena que hace
parte del Tramo 3B el cual corresponde a la prolongacion de la Carrera Novena a partir de la
Calle 45 cruzando sobre las cafiadas de las quebrada La Rosita y El Loro, hasta el Barrio Mutis
a través del Viaducto de la Carrera Novena.

Asi mismo en la actualidad se ejecuté el tramo 7 que es el comprendido entre la Avenida
Quebrada Seca entre la glorieta de la carrera novena hasta el Parque del Agua (amb).

El Municipio de Bucaramanga suscribié el Convenio Interadministrativo No. 2314 de 2012, con
el Instituto. Nacional de Vias - INVIAS, cuyo objeto es “Aunar Esfuerzos entre el Municipio de
Bucaramanga y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, con el fin de adelantar la ejecuciéon del
proyecto de conectividad regional, denominado Troncal Norte - Sur del Municipio de
Bucaramanga, en el departamento de Santander”.

La Construccion del Proyecto de Conectividad Regional “Troncal Metropolitana Norte Sur del
Municipio De Bucaramanga - Tramo 7", consta de la ejecucion de actividades de demoliciones,
pavimentacién y construccion de senderos peatonales, con el fin de mejorar la movilidad
peatonal y vehicular de este sector.

La Administracién Municipal realizé contratacion a través del proceso de Licitacion publica No.
SI-LP-007-2013 del cual se firmé el contrato:
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No. Contrato

253 del 16 de Julio de 2013

Consorcio Metropolitano

ntrati

Co sta Rep. Legal: Fernando Valderrama Cordero
Construccién del proyecto de conectividad regional -

Objeto troncal metropolitana norte-sur del Municipio de
Bucaramanga - tramo 7

Valor $9.314.838.761.00

Plazo 6 meses

Adicional 1 en Plazo 3 meses

Adicional 2 Plazo 30 dias

Adicional 2 en valor $614.000.000,00

Interventor Consorcio INSOL

Supervisor Wilson Motta Rodriguez

Fecha de Inicio 26 /08 /2013

Fecha de Terminacién 26/02/2014

Nueva fecha terminacion 25 de Mayo de 2014

Acta de Suspensioén 02 90 dias

Acta ampliacién Suspension 45 dias a partir del 12 de Septiembre/14
Fecha de Reinicio 20 de Octubre de 2014

Fecha de Terminacion 1 de Diciembre de 2014

La obra tiene un avance del 100%.
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8.7 TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL VIADUCTO DE LA CARRERA NOVENA

Para la contratacion del viaducto se adelanté la licitacion piblica No SI-LP-002-10, el cual se
adjudicé mediante la resolucién No. 0144 del 08 de Abril de 2010 a la firma Consorcio
Internacional Viaducto Carrera Novena y se firmé el contrato:

No. de Contrato 275 del 2 de junio de 2010
CONSORCIO INTERNACIONAL VIADUCTO CARRERA NOVENA

Contratista conformado por MEXICANA DE PRESFUERZO S.A. DE C.V. -
MEXPRESA. Y SOUTHWESTERN INTERNATIONAL GROUP S.A.-
SIGSA

Contratante Municipio de Bucaramanga
Actualizacion de los estudios y disefios a fase Ill y construccion

Objeto de viaducto de la carrera novena y obras complementarias en
el Municipio de Bucaramanga.

Valor inicial $96.174.285.373

Valor del anticipo (50%) $48.087.142.687

Plazo 22 meses calendario

Acta de inicio 9 de julio de 2010

Fecha de terminacion 8 de mayo de 2012

Adicional N.1 $20.902.940.146

Anticipo adicional N.1 (50%) | $10.451.470.073

Plazo adicional N.1 4 meses y 10 dias calendario

Plazo total 26 meses y 10 dias calendario
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Fecha de terminacién 2 18 de septiembre de 2012

Adicional N.2 $626.634.232

Plazo adicional N.3 3 meses y 16 dias calendario

Plazo total 29 de meses y 26 dias calendario

Fecha de terminacién 3 de enero de 2013

Suspensién N.1 (20 dias) 28 de diciembre de 2012

Reinicio N.1 17 de enero de 2013

Suspensién N.2 18 de enero de 2013

Reinicio N.2 1 de marzo de 2013

Adicional N.4 13 meses

Plazo total 44 meses y 29 dias calendario

Fecha de terminacién 7 de abril de 2014

Adicional N.5 176 dias

Plazo acumulado 50 meses y 23 dias

Fecha de terminacién 30 de septiembre de 2014

Qgg;onal N.6 en valory $6.997.872.596 y plazo de 45 dias

Plazo acumulado 54 meses y 23 dias

Fecha de terminacién final 30 de enero de 2015

A la fecha se han realizado adiciones por un valor de $27.927.446.980 equivalente al 29.66%
del valor inicial del contrato

CONCEPTO ADICIONALES EN VALOR VALOR

Valor contrato inicial $96.174.285.373
Valor adicional N.1 $20.902.940.146
Valor adicional N.2 $626.634.232
Valor adicional N.3 $6.997.872.596
VALOR TOTAL

Hasta la fecha se ha realizado adicional en valora $ 27.927.446.980 | $124.101.732.353
correspondiente al (29,66%)

Se han realizado cinco adicionales en tiempo por un periodo de 32 meses y ochos dias lo cual
corresponde a un 136% del tiempo inicialmente programado (22 meses).
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CONCEPTO ADICIONAL EN PLAZO PLAZO

Plazo contrato inicial

22 meses

Plazo adicional N.1

4 meses y 10 dias

Plazo adicional N.2

3 meses y 16 dias

Plazo adicional N.3

13 meses

Plazo adicional N.4

5 meses y 26 dias

Plazo adicional N.5

45 dias

PLAZO TOTAL

correspondiente al (136%)

Hasta la fecha se ha realizado adicional en plazo de 30 meses y 8 dias | 54 meses y 8 dias

Esta obra ha generado incumplimientos en su ejecucion los cuales fueron puestos en
conocimiento por la Contraloria de Bucaramanga en Actuacion Especial realizada a la mega

obra.

El 06 de marzo de 2013 la Alcaldia Municipal expide la Resolucion 256 “Por medio de la cual se
declara el Incumplimiento Parcial y la Ocurrencia de Siniestro del Amparo de Buen Manejo y
Correcta Inversion del Anticipo del Contrato de Obra Pdblica N. 275 de 2010 y se ordena hacer

efectiva la Garantia”.

Asi mismo el 6 de Marzo de 2013 se expide la Resolucién No. 0259 “Por la cual se resuelven
recursos de reposicion contra la Resolucién No. 0256 de marzo 6 de 2013” quedando en firme.

Se realizd solicitud escrita a Tesoreria del Municipio solicitando las acciones realizadas para el
cobro de este siniestro, a la fecha no se ha recibido respuesta por parte de la Entidad.

La obra se encuentra terminada y en funcionamiento, No se ha liquidado.

INTERVENTORIA

Para la contratacion de la interventoria el municipio realizé el concurso de méritos del cual

suscribid el contrato:

Contrato de consultoria nimero:

348 de Julio 6 de 2010

CONSORCIO VIADUCTO 2010, conformado por ETA S.A,

Contratista: INTERPRO S.A.S. y CONSULTECNICOS S.A,
Interventoria de la Actualizacién de ios Estudios y Disefios
Objeto: a Fase lll y Construccién del. Viaducto de la Carrgrg I_\lovena
) y Obras Complementarias en el Municipio de
Bucaramanga.
Valor Inicial: $ 4.808.652.400,00 incluido IVA

Valor del primer anticipo (40%):

$ 1.923.460.960,00
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Valor Adicional No. 1:

$ 888.432.864 incluido IVA

VALOR FISCAL:

$ 5.697.085.264 incluido IVA

Valor del segundo anticipo (40%):

$ 355.373.145,60

Fecha de iniciacion:

Julio 9 de 2010

Plazo Inicial:

25 meses

Plazo Adicionado:

4 meses y 10 dias

Plazo Final: 29 meses y 10 dias

Fecha Terminacién Inicial: Agosto 8 de 2012

Fecha Terminacién Final: Diciembre 21 de 2012

Valor Adicional No. 2 $702.584.160,00 incluido IVA.
VALOR FISCAL: $6.399.669.424,

Plazo Adicionado:

3 meses y 13 dias.

Plazo Final:

32 meses y 23 dias

Fecha Terminacion Final:

Marzo 31 de 2013

Suspension de Contrato

Febrerol a Febrero 28 de 2013

Fecha Terminacion Final:

Abril 30 de 2013.

Valor Adicional No. 3:

$2.900.000.000,00 incluido IVA

Plazo adicionado: 15 meses
VALOR FISCAL: $9.299.669.424,00
Plazo Final: 47 meses y 23 dias

Fecha Terminacion Final:

Julio 30 de 2014

Valor Adicional No. 4:

$758.494.441 incluido IVA

Plazo adicionado:

5 meses

VALOR FISCAL:

$10.689.723.675

Plazo Final:

B5meses y 23 dias

Fecha Terminacion Final:

Marzo 30 de 2015

Esta mega obra ha tenido adicionales en valor del 29.66% del valor inicial del contrato y en
tiempo adicionales del 136% con respecto al tiempo pactado inicialmente, es decir la obra Se
evidencia un atraso en su terminacion. Actualmente se encuentra en ejecucion y de acuerdo con
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los informes de interventoria a la fecha la obra tiene un avance de ejecucion del 93% la obra
sera entregada en el mes de diciembre.

OBRAS COMPLEMENTARIAS

Adicionalmente como obras complementarias el municipio adelantd la Licitacion piblica SI-LP-
015 -2014 cuyo objeto es “INSTALACION DEL SISTEMA DE SEMAFOROS EN LA INTERSECCION
VIAL DE LA CALLE 45 CON CARRERA NOVENA'Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ILUMINACION
FUNCIONAL Y ARQUITECTONICO DEL VIADUCTO CARRERA NOVENA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”

OBRA:
Contrato No.: 336 de 2014
Contratista; CONSORCIO VIADUCTO NOVENA 2014 conformado por EME INGENIERIAS.Ay
EICOM Ltda.
Valor Inicial: $9.665.815.949,10
Adicional: 2,923,560,365,85
Valor Final: $12.589.376.314,95
Anticipo del 20% : $ 1.993.163.190,00
Plazo Inicial: 4 meses
Adicional tiempo: 2 meses
Fecha Inicio: 10 de Noviembre de 2014
Fecha de Terminacion: 09 de Mayo de 2015
Acta de Suspensién: 4 de mayo de 2015.
Acta de Reinicio: 13 de Julio de 2015
Fecha de Terminacién: 16 de Julio de 2015
Liquidacion: 30 de Julio de 2015

La obra se encuentra terminada y en funcionamiento.

“

Para la Interventoria adelant6 el Concurso de méritos SI-CM-018-2014, cuyo objeto es

INTERVENTORIA PARA LA INSTALACION DEL SISTEMA DE SEMAFOROS EN LA INTERSECCION

VIAL DE LA CALLE 45 CON CARRERA NOVENA Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ILUMINACION
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FUNCIONAL Y ARQUITECTONICO DEL VIADUCTO CARRERA NOVENA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”",

INTERVENTORIA:
Contrato: 389 de Octubre 20 de 2014
Contratista: Consorcio INALVI 9a
Valor inicial: $ 275,434,344
Adicional en valor: $187.711.722
Valor Total: 463.146.066
Plazo inicial: 4 meses
Adicional en Plazo: 3 meses
Supervisor: Gloria Azucena Duran Valderrama
Fecha Inicio: 10 de Noviembre de 2014
Fecha de Suspension: 05 de Mayo de 2015
Fecha de Reinicio: 01 de julio de 2015
Fecha de Terminacion: 30 de julio de 2015
Liquidacion: 04 de Agosto de 2015

8.8 CONEXION INTERCAMBIADOR DEL MUTIS (Obra - Interventoria)

OBRA

Para la contratacién del proyecto se adelanté la licitacién publica No SI-LP-009-2014, cuyo
objeto es “Construccion del Intercambiador del Mutis, Conexion vial desarrollada entre el estribo
Sur del Viaducto la Novena y la Carrera 2W del barrio Mutis” se firmé el siguiente contrato:
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OBRA:

Contrato: 365 del 06 de Octubre de 2014
Contratista: CONSORCIO CONEXIONES 2014
Valor Inicial:  $18.413.084.169,59
Adicional Valor: $ 2.318.956.249

Valor Total: $ 20.732.040.418

Plazo Inicial: 12 meses

Adicional en Plazo: 1 mesy 20 dias

Total en Plazo: 13 meses y 20 dias

Fecha de inicio: 20 de Octubre 2014

Fecha Terminacion: 09 de Diciembre de 2015

/8/1 5.286.639.101

$ 15.300,00 -
$15.250,00 -
$ 15.200,00 -
$15.150,00 -
$ 15.100,00

- Millones

$75.088.889.431

OBSERVACIONES:

El eje 1: salida del puente la novena se encuentra en servicio, falta demarcacion.
El Box Coulvert terminado y a nivel de base. (eje 3)

El Talud reforzado con geosintéticos totalmente terminado.

Se esta realizando la compensacién exigida por la autoridad ambiental.
Actualmente se trabaja en el acceso barrio Balconcitos.

Construccién de redes eléctricas y de telecomunicaciones.

ANANE N N NN
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INT. NTORI

Contrato: 313 de 2014

Contratista: Consorcio Inter Mutis 2014
Valor: $1.267.779.950 m/cte.

Adicional en valor: $132.519.630
Anticipo: 253,555,990 Equivalente al 20%
Plazo: 13meses

Adicional en plazo: 1 mesy 20 dias

Fecha de Inicio: 20 de Octubre 2014
Fecha de terminacion: 28 Diciembre 2015

» La interventoria aprobd previa revision de la hoja de vida de un cambio de personal del
propuesto por el contratista. (Director de Obra).

» La interventoria revisé y aprobd la propuesta de adicional en plazo y valor por los ajustes en
obra

8.9 TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR VIAL NEOMUNDO

ESTADO ACTUAL:
OBRA:

Para la contratacién del viaducto se adelantd la licitacion pulblica No SI-LP-003-10, el cual se
adjudicé mediante la resolucién No. 215 del 22 de Julio de 2010 a la firma Unién Temporal
Neomundo y se firmo-el contrato:

Contrato N°: 412 del 28 de Julio de 2010

Contratante: Municipio de Bucaramanga

Contratista: Union Temporal Neomundo

Objeto: Construccion del Parque Intercambiador Vial Neomundo y
Obras Complementarias.

Plazo Inicial: Catorce (14) meses

Valor contrato principal: $ 37.479.888.234,64 (72.776,48 SMLMV)

Valor contrato adicional No. 1 | $ 319.995.530,00 ==>(621,35 SMLMV) = 1%
Valor contrato adicional No.2 | $ 6.373.777.864,00 ==> (11.309.05 SMLMV) = 16%

Valor contrato adicional No. 3 | $ 0.00
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Valor contrato adicional No. 4

$ 13.399.958.721,77 ==> (23.645.6 SMLMV) = 32%

Fecha Inicio de Construccion: | 22 de Noviembre de 2010

Adicional No. 1 30 de Diciembre de 2010

Adicional No. 2 12 de Octubre de 2011

Adicional No. 3 18 de Mayo de 2012

Adicional No. 4 13 de Septiembre de 2012 .

Cero (0) meses. No implica modificar el plazo contractual

Plazo Adicional No. 1 e
del contrato principal

Plazo Adicional No. 2 Cuatro (4) meses

Plazo Adicional No. 3 Tres (3) meses

Plazo Adicional No. 4 Tres (3) meses

Interventor Consorcio CISMA

Supervisor Arg. Clemente Ledn: Olaya

Suspension del contrato 22 de Mayo de 2012

Reinicio del contrato 13 de Junio de 2012

Fecha de Finalizacién 13 de Septiembre de 2012

Fecha de Finalizacion 13 de Diciembre de 2012 (Adicional 4)
Acta de Liquidacion 28 de Abril de 2014

Durante la ejecucién de la obra se realizaron tres adicionales en valor los cuales sumados en
SMLMV fueron equivalentes al 49 % del valor inicial contratado.

La obra se encuentra ejecutada y entregada en su totalidad dentro de los cuales estan incluidos
los ejes viales, los tineles, peatonales y la plazoleta del intercambiador la cual esté localizada
sobre el puente.

INTERVENTORIA:
Contrato N° 710 del 16 Noviembre de 2010
Contratante Municipio de Bucaramanga
Contratista: Consorcio CISMA - NIT 900.395.086—2
Rep. Legal: Alvaro Garcia Parra
Supervisor: Arg. Clemente Olaya
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Valor del Contrato: $1.866.402.878

Plazo Inicial: Quince (15) Meses
Valor Adicional No. 1 $611.528.036

Valor Adicional No. 2 $335.001.702

Valor Adicional No. 3 $386.146.128

' ratado | $3.199.078.744

Plazo Inicial: V Quince (15) 'Meses
Plazo Adicional No. 1 Cuatro (4) Meses

Plazo Adicional No. 2 Tres (3) Meses

Plazo Adicional No. 3 Tres (3) Meses

Plazo Final: Veinticinco (25) Meses
Fecha de Iniciaci6n: 22 de Noviembre de 2010
Fecha de Suspension: 22 de Mayo de 2012
Fecha de Reiniciacion: 13 de Junio de 2012
Fecha de Finalizacién: 13 de Octubre de 2012

Fecha Final de Terminacion 13 de Enero de 2013

La interventoria recibié a conformidad la obra.

La obra requirié para su ejecucién adicional en valor equivalentes al 49% del valor inicial del
contrato y en tiempo del 66% respecto al tiempo pactado inicialmente. La obra se encuentra
terminada y en funcionamiento

8.10 CONSTRUCCION INTERSECCION VIAL CALLE 56 CON CRA 33 Y CRA 27

Con respecto a este megaproyecto solo se ha realizado gestion predial por parte de la
Administracién Municipal a través del contrato 070 de 2013.
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8.11 SEGUIMIENTO AL PROYECTO EMBALSE DE BUCARAMANGA

OBRA

Contrato de Obra No. 073 de 2010.

Objeto: estudios, disefios, construccién, suministro e instalacion de equipos, operacion y
mantenimiento temporal de la presa, obras complementarias, aduccién y by-pass a la planta de
tratamiento Bosconia (componente i), para el proyecto de regulacion del rio Tona - embalse de
Bucaramanga.

Fecha de firma: junio 28 de 2010.

Valor inicial del contrato con disefios Fase II: $ 161.588.044.652,46

Fecha de inicio: septiembre 21 de 2010

Fecha de terminacion: julio 21 de 2016

Plazo de ejecucién: 70 meses

Valor del contrato con disefios Fase lll: $ 236.508.427.275,69

ERV

Contrato No. 047 de 2011,

Objeto: interventoria de los estudios, disefios, construccion, suministro e instalacion de equipos,
operacién y mantenimiento temporal de la presa, obras complementarias, aduccioén y by pass a
la planta de tratamiento Bosconia (componente 1), para el proyecto de regulacién del rio Tona -
embalse de Bucaramanga.

Contratista: INAR ASOCIADOS S.A.
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Valor: $7.566.198.860

Plazo: 66 meses

Fecha Acta de Inicio: 21 de Junio de 2011

Fecha de Terminacion Programada: 21 de Noviembre de 2016

Se aclara que inicialmente la Interventoria de Obra la adelant6 directamente el amb con
Asesores externos.

Contrato No.:124 de 2010.

Objeto: Interventoria Ambiental al Contrato Nimero 073 de 2010, para los. estudios,
construccién, suministro e instalacién de equipos, operacion y mantenimiento temporal de la
presa, obras complementarias, aduccién y by pass a la planta de tratamiento Bosconia
(componente i) para el proyecto de regulacion del rio Tona- Embalse de Bucaramanga.
Contratista: Ingenieria Civil y Ambiental Limitada, CIAMB LTDA.

Valor: $2.152.754.600

Plazo: 66 meses

Fecha Acta de Inicio: 26 de Octubre de 2010

Fecha de Terminacién Programada: 26 de Octubre de 2016

OBSERVACIONES:

v El estado actual del Embalse la estructura de la presa se encuentra construida al 100%

v Actualmente se encuentran en llenado del vaso.

v El amb realizé el contrato de obra No. 017 de 2015 para la construccién de la Planta de
Tratamiento de Agua potable de Angelinos y planta de lodos de Bosconia (Componente li-
Etapa |) por un valor de $41.631.507.322 y plazo de ejecucion 14 meses.

8.12 CENTRO DE CONVENCIONES NEOMUNDO

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL :
Pégina 40 de 60 Informe Actuacién Especial MUNICIpalDeBUCIraMangs u
ESTADO ACTUAL:
OBRA:

Contrato: No. 384 del 16 de octubre de 2014
Contratista: VALCO Constructores Ltda.

Valor: $ 18.775.798.070,94

Plazo: 12 meses + 26 dias

Adicional en Plazo: 97 dias

Interventoria: CONSORCIO NEOMUNDO
Supervisor Interventoria: Arq. Oscar Alonso Villabona
Acta de inicio 27 de octubre de 2014

Fecha de Terminacion: 28 de Febrero de 2016
Acta de Suspension: 26 de Noviembre de 2015
Acta de reinicio: 1 de Diciembre de 2015

Acta de Suspension 2: 2 de Diciembre de 2015

Se realizé pago del anticipo del 20% $ 3.755.159.614

/ﬂ/ 3.424.807.387
$13.600,00 / |

gs 1:31'.'40' ,00

La obra presenta retraso de ($735.388.075) 3.9%
OBSERVACIONES:

» La obra presenta avance en la estructura del salén, el contratista presenté reprogramacion.
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>

>

>

M

Se requiere definir la posible servidumbre de Marval sobre la zona intermedia del predio
considerando el colector existente.

El proceso sancionatorio Resolucién No.0104 del 18 de junio del 2015, no dio a lugar en
sancién, el contratista presenté al Municipio los soportes correspondientes para justificar el
retraso y se le reconoci6 26 dias.

Se encuentra en estudio la solicitud del contratista para adicionar plazo 97 dias.

otivos de Atraso:

AN NN

El cronograma de obra no inici6 en la fecha estipulada (reprogramacion).

En el inicio de obra de acuerdo a interventoria fue bajo el niimero de personal.
Suministro de materiales se vio afectado por el paro camionero.

Inestabilidad en el talud costado nororiental.

INTERVENTORIA

Para la contratacion de La interventoria se adelanté Concurso de Méritos Abierto No SI-CM-016-
2014, del cual firmé el contrato:

INTERVENTORIA:
Contrato: No.376 del 14 de Octubre de 2014

Contratista: Consorcio Neomundo 2014

Objeto: INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE CONVENCIONES
NEOMUNDO FASE I, MUNICIPIO DE BUCRAMANGA.

Valor: $1.276.799.902,36

Plazo: 13 meses

Fecha de Inicio: 27 de Octubre de 2014

Fecha de Terminacion: 26 de Noviembre de 2015

Acta de Pago Anticipo: $255.359,980,47 equivale al 20%
Acta de Suspension: 26 de noviembre de 2015

Acta de Reinicio: 1 de Diciembre de 2015

Terminacion: 1 de Diciembre de 2015.

La alcaldia envia comunicacion a la Interventoria de la Terminacion del contrato a partir del 2
de diciembre de 2015.

Actualmente la Administracion Municipal se encuentra adelantando un proceso para la
seleccién provisional del Interventor.

La obra se encuentra suspendida mientras se adelanta el proceso.
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8.13 PLANTA DE LIXIVIADOS

Obra:

‘Contratista: "CONSORCIO GESTION SOSTENIBLE

Contratante EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
Valor del contrato: $3,154,000,000 (Construccion)

Valor de Adicional: $994.332.541

Valor Total: $4.148.332.541

Valor del anticipo (20%): $1.261.600.000

3 meses (Construccion)

Plazo: 20 afios (Operacién y mantenimiento)

Adicional en Plazo: 3 meses

Fecha de iniciacion: Abril 14 de 2015

Fecha de Suspension: 01 de Octubre de 2015

Fecha de terminacion: Octubre 14 de 2015
OBSERVACIONES

> La obra se reinicid el 25 de noviembre de 2015 y tiene como fecha de entrega el 8 de
diciembre de 2015. Se realiz6 adicional en tiempo y valor.

» El adicional en valor se da porque requiere unos equipos adicionales que garanticen el
eficiente tratamiento de los lixiviados.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 43 de 60 Informe Actuacién Especial MunICipaioeBUCIramanga “wiu,

RIA

MEGRA PROYECTOS PERIODO 2012-2015

B EN EJECUCION
H FINALIZADO
B NO INICIO
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9. ANALISIS FINANCIERO

Segtn Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital Sostenible” vigencia 2012- 2015 se realizd
analisis financiero a los Megaproyectos del Municipio de Bucaramanga asi:

1. Interventoria a la optimizacion del corredor primario entre Bucaramanga y Floridablanca
en el sector comprendido entre el puente de Provenza y el intercambiador del tréfico de
la puerta del sol (Tercer Carril).

La Megaobra Tercer Carril fue realizada por la Gobernacién de Santander y el Municipio de
Bucaramanga realiz6 aportes asi: estudios de Prefactibilidad, andlisis de alternativas estudios y
disefios, adquisicion de predios, pago a supervisiones, subsidios de arriendo y trasfirid a la
Tesoreria del Departamento de Santander la suma de $22.612.956.924 como aporte para la
Megaobra, asi mismo la Administraciéon Central de Bucaramanga asumio la interventoria de la
obra, como se muestra en la siguiente tabla:

DETALLE VALOR PROGRAMADO REGITRO SALDO TOTAL

PPTO INICIALVALOR | FUENTE [ Loco o cery | VALORRP | o A LA FECHA

(Valores en Pesos) TOTAL

Universidad

Bolivariana (Estudio $18.000.000 Recursos

RP 8750/2011 $18.000.000 $18.000.000

Prefactibilidad) Propios
Consorcio  Soluciones Viales Recursos
2012 (Analisis De Altcmativas $2.730.988.000 Propios RP 2002 /2012 $2.730.988.000 $2.730.988.000

Estudios Y Disefos.....

$22.612.956.924 Crédito RP/210012352 $22.612.956.924  $22.612.956.924

7 N
900758178 Consorcio Nueva $1.852.724.160 Crédito RP 11414/2014 $1.852.724.160  $1.852.724.160
Autopista 201 (Interventoria)

Consorcio  Nueva Autopista
(Interventoria)

$31.557.174.473 Crédito  RP.VARIOS $31.557.174.473  $31.557.174.473
$3.091.035.904 Crédito RP.VARIOS  $3.091.035.904  $3.091.035.904

[-ompensaciones $2.456.193.522 Crédito  RP.VARIOS  $2.456.193522  $2.456,193.522
Qcioeconomicas

$561.760.000 Crédito RP. VARIOS $561.760.000 $416.900.000

$2.230.143.431 Crédito  RP.VARIOS  $2.239.143.431  $2.230.143.431
$19.600.000 Crédito RP. VARIOS $19.600.000 $19.600.000

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga

$5.665.539.179 Crédito RP288/2015 $5.665.539.179 $4.104.993.732
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El equipo auditor concluye que el Megaproyecto del Tercer Carril se encuentra financiado en un
96% por recursos de crédito por valor de $70.056.127.593 mcte y el valor restante equivalente al
4% corresponde recursos propios de la Administracién Municipal por la suma de $2.748.988.000

mcte.
TERCER CARR".. (Valores en Pesos)

$ 80.000.000.000

$ 70.000.000.000

$ 60.000.000.000

$ 50.000.000.000

$ 40.000.000.000

$ 30.000.000.000

$ 20.000.000.000

$ 10.000.000.000

$0 1

m VALOR INICIAL $ 72.805.115.593
= VALOR APROPIADO RP $ 72.805.115.593
m VALOR PAGADO $ 71.099.710.146

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Budéramanga

En este orden de ideas los recursos se encuentran apropiados en su totalidad y cuenta la
Administracién Central con estas apropiaciones presupuestales para la ejecuciéon y la
terminacion de este Megaproyecto. Actualmente se ha cancelado la suma de
$71.0999.710.146 mcte y falta por pagar al contratista la suma que corresponde a la
“Interventoria” y “apoyo a la supervision” para un total de $1.705.405.447 mcte.

2. Intercambiador Carrera 27 con avenida Quebradaseca Mes6n de los Blcaros

La Megaobra Meson de los Bicaros quedd contemplada dentro del Plan de Desarrollo
“Bucaramanga Capital Sostenible” vigencia 2012- 2015 la cual sera apalancada
financieramente con recursos de la Administracién Central con sus diferentes fuentes de
financiacién como recursos propios, contribucidn a la valorizacién, vigencias futuras y recursos
del crédito. Por lo anterior, el equipo auditor desglosa el valor programado, €l valor de los
registros y el total pagado a la fecha en la siguiente tabla:
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DETALLE

(Valores en Pesos)

Empresa Publica De
Alcantarillado De
Santander

Adicional

ictor Yepes C . E
Hijos Ltda Meson De

Los Bucaros (Predio)

Pago De
j[Compensaciones

Pago De Estampillas
upervisiones

Consorcio

Bucaramanga (Obra)
onsorcio

Bucaramanga

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Informe Actuacién Especial

VALOR PROGRAMADO

PPTO INICIAL VALOR FUENTE
TOTAL
$3.999.985.670 RecuTsos
Propios
$1.871.586.235 Recun"sos
Propios
$2.535.337.971 RecuTsos
Propios
Recursos
$11.015.855.885 , .
Valorizacién
Recursos
$655.677.490 .u L.
Valorizacién
$389.862.724 Rec'urs<?§
Valorizacion
$266.446.667 Rec'ursc‘i?
Valorizacién
R
$24.026.968.404 ec'ursc??
Valorizacién

Recursos De
Crédito
Recursos De
Crédito
Recursos
Valorizacién

$30.882.531.597

$14.516.066.713

Recursos
10.945.041.309
$ Propios VF
Recursos De

Crédito

Recursos
$1.448.064.540 o,
Valorizacién

Recursos De

.136.451.
$2.136.451.460 Crédito

$1.483.980.001  Recursos
Valorizacién

RP. 6569/2010

RP. 5416/2013

RP. 9322/2014

CONTRAL. JRIA

$3.999.985.670

RP. 9206

/2011 $1.871.586.235

$2.535.337.971

RP. VARIOS  $11.015.855.885
RP. VARIOS $655.677.490
RP. VARIOS $389.862.724
RP. VARIOS $266.446.667

$24.026.968.404

RP. 4400
.882.531.597
/2015 $30.882.531.59
RP. 5464
14.516.066.71
/2015 $14.516.066.713
$3.959.859.903
RP. 10759
/2015 $3.723.711.345
$3.261.470.061
RP. 9407
1.448.064.54
/2014 s 8 240
RP. 4399
2.136.451.460
/2015 s 645
RP. 5349
1.483.980.901
12014 $1.483.980.9

MunicipalieBuCaramanga .
SALDO TOTAL
REGITRO
VALOR RP PAGADO A LA
PRESUPUESTAL

FECHA

$3.999.985.670

$1.849.252.694

$2.535.337.971

$11.015.855.885

$655.677.490

$389.862.724

$231.780.000

$10.981.900.000

$15.384.374.770

$7.477.032.962

$0

$0

$0

$1.421.784.160

$1.410.522.880

$1.483.980.901

$106.173.857.566 TOTAL $106.1?3.85?.566 $58.837.348.10

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga
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El equipo auditor concluye que el Megaproyecto Mesdn de los Blcaros se encuentra financiado
en un 48% recursos del crédito por la suma total de $50.796.519.831 mcte, asi mismo el 41%
correspondiente a fuentes de financiacion por concepto de valorizacidn por valor de
$43.246.716.514 mcte, de igual forma se comprometieron recursos propios equivalente al 8%
por la suma de $8.406.909.876 y a la fecha existe una vigencia futura comprometida por valor de

$3.723.711.345 correspondiente al 4% restante.

MESON DE LOS BUCAROS
$ 120.000.000.000
S 100.000.000.000

$ 80.000.000.000
$ 60.000.000.000
S 40.000.000.000

$ 20.000.000.000

SO

1
®VALOR INICIAL $ 106.173.857.566
m VALOR APROPIADO RP $ 106.173.857.566
® VALOR PAGADO S 58.837.348.107

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga

En este orden de ideas los recursos se encuentran apropiados en su totalidad por la suma de
$106.173.857.566 mcte para la ejecucion y la terminacion de este Megaproyecto. Actualmente
se ha cancelado la suma de $58.837.348.107 mcte y falta por pagar al contratista la suma de

$47.336.509.459 mcte.

3. Intercambiador Carrera 15 con avenida Quebradaseca

La Megaobra Intercambiador Carrera 15 con Avenida Quebradaseca quedé contemplada dentro
del Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital Sostenible” vigencia 2012- 2015 la cual sera
apalancada financieramente con recursos de la Administracion Central con la contribucion a la
valorizacién, y recursos propios. Por lo anterior, el equipo auditor desglosa el valor programado,
el valor de los registros y el total pagado a la fecha en la siguiente tabla:
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DETALLE VALOR PROGRAMADO FUENTE REGITRO VALOR RP SALDO TOTAL PAGADO
(Valores en Pesos) PPTO INICIAL VALOR TOTAL| PRESUPUESTAL A LA FECHA

Consorcio  Unidos 2013

, A
O

=3 o

5 =3

=} &

Q Q

3 2

2 5]

- ot

Consorcio Quebrada Seca
(interventoria A Colector)

Union Temporal
Intercambiador 15 (Obra)

Consorcio Interventoria La

e
=8
=1
o)
o

¢ Predios

@]
o)
3
]
<
3
jw)
&

Pago De Compensaciones

upervisiones

Pago De Estampiilas

$10.735.828.688 Valorizacién RP. 5923 /2013 $10.735.828.688

$3.318.871.561 Valorizacién RP.5062 /2014 $3.318.871.561

$695.060.400 Valorizacién RP.5922 /2013 $695.060.400

$45.317.679.805 Valorizacién RP. 3935 /2015 $45.317.679.805

$2.599.977.600 Valorizacién RP. 3937 /2015 $2.599.977.600

$17.692.073.496 Valorizacion ~ RP.VARIOS  $17.692.073.496

$2.315.509.268 Valorizacién RP. VARIOS $2.315.509.268

Recursos
$73.000.000 Propios RP. VARIOS $73.000.000
$710.100.863 Valorizacién RP. VARIOS $710.100.863

$10.735.600.076
$3.318.871.561

$695.060.400
$23.303.663.334

$1.871.983.872
$17.692.073.496
$2.315.509.268
$60.100.000

$710.100.863

L $83.4568.101.68 TOTAL $83.458.101.681] $60.702.962.870]

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga

El Intercambiador Carrera 15 con avenida Quebradaseca presenta un pago total de
$60.702.962.870 mcte correspondiente al 73% del valor total de la Obra, el porcentaje restante
equivalente al 27%, se refleja en obra e interventoria por valor de $22.755.138.811 mcte, como
se muestra en la gréfica siguiente:

INTERCAMBIADOR QSECA CON 15

(Cifras en Pesos)

$ 90.000.000.000

$ 80.000.000.000
$ 70.000.000.000
$ 60.000.000.000
$ 50.000.000.000
$ 40.000.000.000
$ 30.000.000.000
$ 20.000.000.000
$ 10.000.000.000

$0

= VALOR INICIAL

1

$ 83.458.101.681

= VALOR APROPIADO RP $ 83.458.101.681

= VALOR PAGADO

$ 60.702.962.870

Fuente: Secretarna de Hacienda Municipal de Bucaramanga
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4. Troncal Metropolitana Norte - Sur
En el presupuesto de gastos de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga para la vigencia fiscal
2013 realiz6 la apropiacion presupuestal disponible no comprometida por valor de
$9.314.838.761,62 para amparar dicho compromiso.

FINANCIACION (Valores en Pesos)
N° CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO VALOR TOTAL

REGISTRO PRESUPUESTAL VALOR DESGLOSADO

CDP N° 2223 de 2013 -
Construccién ~del Fuente de Financiacién:
proyecto de conectividad Recursos INVIAS - Convenio
CWEIGPLIIE Consorcio - regional “Troncal: Norte 231472012

2013 ‘Metropolitano ~ Sur- del Municipio. de RP N° 6006 de 2013 Fuente

$9,314,838,761.62  $9,314,838,761.62

s e :

e manea de Financiacién: Recursos  $9,314,838,761.62  $9,314,838,761.62
' INVIAS Convenio 2314/2012

Interventorfa CDP N°2542 de 2013 Fuente

Construccién del ge  Financiacién: - Recursos $685,034,078 $685,034,078

proyecto de conectividad |NVIAS Convenio 2314/2012

regional “Troncal Norte

Sur del Municipio de RpN°6707 de 2013 Fuente de

Bucaramanga = Financiacién: Recursos INVIAS $685,034,078 $685,034,078
Tramo7". Convenio 2314/2012 : :

TOTAL MEGAPROYECTO A LA FECHA $9,999,872,840 $9,999,872,840

Contrato 284 de Consorcio
2013 INSOL

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga

El equipo auditor concluye que esta Obra ya fue entregada a la Administracioén Central toda vez
que su fuente de financiacién provienen de Convenio con INVIAS.

5. Conexion Vial Oriente - Occidente

Esta Megaobra contemplada en el Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital Sostenible”
vigencia 2012- 2015 no se realiz durante este cuatrenio, sin embargo segun certificacion
expedida por la Secretaria Hacienda Municipal del 19 de Noviembre de 2015 manifesté que
para el presupuesto de la vigencia 2016 se encuentra incluida la Obra Conexién Vial Oriente -
Occidente en los rubros: 2210903 (Adquisicion y legalizacién de predios) por la suma de
$45.000.000.000 mcte y el rubro 2210522 (Megaproyectos de Infraestructura Vial) por la suma
de $48.000.000.000 mcte para un total de apropiaciéon presupuestal de $93.000.000.000
mcte. Es preciso aclarar que al cierre de este informe no ha sido aprobado en plenaria del
Concejo Municipal el presupuesto de la vigencia 2016 de la Administracién Central de
Bucaramanga.

6. Seguimiento a la terminacién de la construccién Viaducto de la Carrera 9
En el Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital Sostenible” vigencia 2012-2015 contempl6 la

terminacion de la construcciéon del viaducto de la Carrera 9. Asi las cosas, se presenta a
continuacion las fuentes de financiacién de la Megaobra.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFA-INF-001
Pagina 50 de 60

VALOR
SALDO TOTAL
DETALLE PROGRAMADO PPTO REGITRO
MEGAOBRA (Valores en Pesos) INICIAL VALOR FUENTE | pRESUPUESTAL PAGF’E%% AHA
TOTAL
Consorcio Internacional R:;‘g;‘f RP 3333 $1.766.731.979  $1.766.731.979
Viaducto Novena (Obra) $96.174.287.190 /2010
Contrato 275 De 2010 Recursos
De Crédito $94.407.555.211  $94.407.555.211
Recursos RP 6865
Adicional (Obra) $20.902.940.146 b i /2011 $20.002.940.146  $20.902.940.146
Adicional (Obra) $626.634.232 R:;‘:)’;‘;s RP 91792011 $626.634.232 $431.383.012
Recursos :
Adicional (Obra) $6.997.872597 o s  RP7560/2014  $6.997.872597  $6.997.872.507
o Recursos
Consorcio Viaducto 2010 Propios RP 3741 $216.269.571 $216.269.571
(interventoria) Contrato $4.808.652.400
348 De 2010 Recursos
Terminacion De De Crédito RP 3741 $4.592.382.829  $4.592.382.829
La Construccion
Del Viaducto De Recursos
i i 888.432.864 )
Carrera Novena Adicional {Interventoria) $ Propios RP 7681 $888.432.864 $888.432.864
Adicional (Interventoria) $702.584.160 SCUISOS  RP 5016 /2012 $702.584.160 $702.584.160
De Crédito
Recursos
Adicional (Interventoria) $2.900.000000 5 o RP4157/2013 $2.900.000.000  $2.900.000.000
Recursos
Adicional (Interventoria) $758494.441 o jos  RP5500/2014 $758.494.441 $768.494.441
Recursos
Adicional (Interventoria) $315.779.905 o hios  RP11697/2014 $316.779.905 $315.779.905
Recursos
Adicional (Interventoria) $315.779.905 ' 0  RP12031/2014 $315.779.905 $233.650.276
Consorcio Viaducto Rocursos $5.764.350.962  $5.764.350.962
Novena 2014 P RP 11415
Hluminacion Y (Iluminacién Y $9.665.815.949 RECURSOS /2014
Semaforizacion | SETE oI IO SR DE $3901.464.987  $3.901.464.987
Del Viaducto Cpres 2014-336 ALUMBRAD R e
Carrera 9a 0 PUBLICO
$2.923.560.366 ECURSOS
Adicional FESIDL PROPIOS ~ RP 4443 /2015 $2.923560.366  $2.923.527.838
Consarcio INALVIA9a $187.711.722 ALUMBRAD RP 4430 /2015 $187.711.722 $187.711.722
{Interventoria)
0 PUBLICO
TOTALES $148.168.545.878 TOTALES $148.168.545.878 | $147.891.132.501

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Informe Actuacién Especial

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga

CONTRAL. JRIA

MunicipaicrBucaramanga
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CONTRAL. RIA

Municipai=Bucaramangd \_\

Esta Megaobra a la fecha de corte de este informe ya fue entregada al Municipio de
Bucaramanga y esta al servicio de la comunidad, sin embargo no se encuentra liquidado el
contrato y falta por pagar la suma de $277.413.377 mcte.

7. Conexion Intercambiador del Mutis

De acuerdo al Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital Sostenible” vigencia 2012-2015 se esta
realizando la Megaobra Conexion Intercambiador del Mutis. Asi las cosas, se presenta a
continuacion las fuentes de financiacion de la Megaobra.

DETALLE

(Valores en Pesos)

CONSORCIO
CONEXIONES 2014 -
Obra

CONSORCIO
CONEXIONES 2014 -

Adicional 1

CONSORCIO INTER
MUTIS 2014

SUPERVISIONES

TOTAL

VALOR

PROGRAMADO PPTO
INICIAL VALOR TOTAL

$9.345.794.393

$9.067.289.777

$2.318.960.395

$603.882.099

$663.897.851

$176.100.000

FUENTE

Recursos Invias
Convenio
231412

Recursos Invias
Convenio
231412

Recursos Del
Crédito

Recursos Invias
Convenio
231412

Recursos Invias
Convenio
231412

Recursos Invias
Convenio
231412

Recursos
Propios

REGITRO
PRESUPUESTAL

RP. 11927 /2014

RP. 4402 /2015

RP 10822 / 2015

RP. 11256 /2014

RP. 4401 /2015

RP. VARIOS

$9.345.794.393

$9.067.289.777

$2.132.049.537

$186.910.858

$603.882.099

$663.897.851

$176.100.000

SALDO TOTAL
PAGADO A LA
FECHA

$9.345.794.393

$4.316.911.115

$0

$0

$603.882.099

$376.109.971

$139.733.333

- $22.175.924.515 TOTAL $22.175.924.515$14.782.430.911

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga
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El Intercambiador del Mutis se encuentra financiada con recursos del INVIAS por valor de
$19.867.774.978 mcte equivalente al 90% del valor total de la obra, asi como con recursos
del crédito por la suma de $2.132.049.537 mcte y recursos propios por valor de
$176.100.000 mcte.

INTERCAMBIADOR DEL MUTIS
(Valores en Pesos)
$ 25.000.000.000
$20.000.000.000

$15.000.000.000

$ 10.000.000.000

$ 5.000.000.000
S0
1
® VALOR INICIAL $22.175.924.515
m VALOR APROPIADO RP $22.175.924.515
# VALOR PAGADO $14.782.430.911

Se puede observar en la grafica anterior que a la fecha se han realizado pagos por valor de
$14.782.430.911 mcte equivalente al 67% del valor total de la Megaobra y se encuentra
pendiente por cancelar la suma de $ 7.393.493.604 mcte.

8. INTERCAMBIADOR VIAL NEOMUNDO

De acuerdo al Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital Sostenible” vigencia 2012-2015 se
terminé la obra denominada Intercambiador Vial Neomundo. Asi las cosas, se presenta a
continuacién las fuentes de financiacion de la Megaobra.
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DETALLE
(Valores en

ICisma
Interventoria)

Adicional 1

Compra
Predio)

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Informe Actuacidn Especial

VALOR
PROGRAMADO

PPTO INICIAL VALOR

TOTAL

$37.479.888.365

$319.995.630

$6.373.777.864

$13.399.958.722

$1.866.402.878

$611.528.136
$335.001.702

$386.146.128

$1.484.624.484

$790.856.000

FUENTE

RECURSOS
PROPIOS

RECURSOS
PROPIOS
RECURSO0S
PROPIOS

RECURSOS DE
CREDITO

RECURSOS
PROPIOS

RECURSOS
PROPIOS

RECURSOS
PROPIOS

RECURSOS DE
CREDITO

RECURSOS
PROPIOS

RECURSOS
VALORIZAION

REGITRO
PRESUPUESTAL

RP. 4062 /2010

RP. 7639 /2010

RP. 7717 /2011

RP. 4287 /2012

RP. 6920 /2010

RP. 8278 /2011
RP. 2810 /2012

RP.5152/2012

RP.5752/2013

RP. 4593/2015

CONTRAL JRIA

MunicipaldeBucaramanga

VALOR RP

$37.479.888.365

$319.995.530

$6.373.777.864

$13.399.958.722

$1.866.402.878

$611.528.136
$335.001.702

$386.146.128

$1.484.624.484

$790.856.000

SALDO TOTAL

PAGADO A LA FECHA

$37.479.888.365

$319.995.630

$6.373.777.864

$13.399.958.722

$1.866.402.878

$611.528.136
$335.001.702

$386.146.128

$1.484.624.484

$790.856.000

$63.048.179.809 $63.048.179.809 $63.048.179.809

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga

Esta Megaobra a la fecha de corte de este informe ya fue entregada al Municipio de
Bucaramanga y esté al servicio de la comunidad, evidenciando que esta obra se encuentra
terminada y liquidada.

9. Seguimiento al proyecto Embalse de Bucaramanga

Respecto a la Megaobra Embalse de Bucaramanga el componente dos se divide en dos etapas:
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. ETAPA 1: Construccioén de la planta de tratamiento angelinos y planta de tratamiento
de Lodos en Bosconia, el valor de esta etapa es por la suma de $68.302.208.127 de
los cuales $58.100.000.000 estan apalancados por recursos del crédito del banco
Bogota, se hace necesario aclarar que a fecha de este informe el restante
$10.202.208.217 los cuales seran apalancados con recursos propios del amb S.A
E.S.P no cuentan con apropiacién presupuestal en la vigencia 2015.

° ETAPA 2: Est4 proyectada ejecutarse entre los afios 2018 y 2019, a la fecha se esta
adelantando gestion ante el Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio como lo
demuestra el oficio con nimero de radicado 2015 ER0O034536 en el cual se solicita
la suma de $62.000.000.000 con el &nimo de apalancar la obra. Es necesario aclarar
que para esta etapa alin no se cuenta con recurso alguno.

Es preciso aclarar, que el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga realiz6 un empréstito por
valor de $58.100.000.000 recursos destinados a la ejecucion de la etapa | del Componente |l
del Proyecto de Regulacién Embalse de Bucaramanga.

La siguiente tabla nos muestra los aportes realizados por el Municipio de Bucaramanga para el
desarrollo de esta Megaobra

FINANCIACION
VALOR TOTAL

REGISTRO INTERVENTORIA
PRESUPUESTAL VALOR DESGLOSADQ

N° CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO

RP N° 8377 de
et o | ProvectoRoguiaion | 2257, eTi
Embalse De e $ 2,000,000,000.00 | $ 2,000,000,000.00
de SGP proposito
Bucaramanga

Bucaramanga general agua
potable
Apoyar al amb SA.| RPN°6840de

Acueducto para desarroliar el [ 2009. Fuente de

Metropolitano | proyecto de Financiacién:
de regulacién delrioTona |  SGP propésito $ 3,000,000,000.00 | $3,000,000,000.00
Bucaramanga | de embalse de general agua
Bucaramanga potable
RP N° 7340 de
Convenio Aporte financiero con | 2010. Fuente de
interinstitucional cargo a la vigencia Fin’ar?ciacién: $ 337,893,390.00
103 de 2009 20_10 de acuerdo a lo | propésito general
Acueducto elstlpullado ent las | otros sectores
) clausulas sexta y S
Metropolitano séptima del convenio RPN 7340 de $ 2,500,000,000.00
de ; AP 2010. Fuente de
Bucaramanga interinstitucional 103 Financiacion:
de 2009 celebrado -~ $ 2,162,106,610.00
entre el Municipio de | SGP propdsito
Bucaramanga y el| generalagua
amb S.AESP potable
Pago recursos | RPN°9170 de
Acueducto | vigencia 2011 | 2011. Fuente de
Metropolitano | convenio Financiacién:
de interinstituciona! 103 | SGP propésito $1,922,463429.00 | $2,500,000,000.00
Bucaramanga | de 2009 con objeto general agua
proyecto de potable
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regulacion del riotona | RP N°9170 de
embalse de | 2011. Fuente de
Bucaramanga Financiacién: ley
715 proposito $577,536,571.00
general otros
sectores
TOTAL MEGAPROYECTO A LA FECHA $ 10,000,000,000.00 | $ 10,000,000,000.00

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga

La financiacion de la Etapa 2 del Componente |l del Embalse de Bucaramanga a la fecha de este
informe se encuentra presentado el Proyecto ante el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
toda vez que esta debe ser ejecutada dentro de los afios 2018 y 2019 y se encuentran sin
asignacion presupuestal ninguna.

10. CENTRO DE CONVENCIONES NEOMUNDO

De acuerdo al Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital Sostenible” vigencia 2012-2015 se
encuentra en ejecucion el Centro de Convenciones de Neomundo. Asi las cosas, se presenta a
continuacion las fuentes de financiacion de ésta Megaobra.

VALOR
PROGRAMADO SALDO TOTAL
PRESUPUESTO \T/gl.'r?\? FUENTE PREF;EUGF:EEgT AL VALOR PAGADO A LA
INICIAL FECHA
(Valores en Pesos)

$11.083.333.333 R::ggggs RP.12078/2014 $11.083.333333  $10.630.893.209
VALCO CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORES LTDA RECURSOS
$7.602.464.737 RP.4403 /20156  $7.692.464.737 $2.149.775.537
PROPIOS
$744.800.000 R:}%Jgggs RP. 12071 /2014 $744.800.000 $737.089.237
CONSORCIO NEOMUNDO
2014
$531.999.902 R'DI-::OLI;(S)gS RP. 4722 /2015 $531.999.902 $240.864.628

SUPERVISORES $148.780.000 le:ggcs)cs)s RP. VARIOS $148.780.000 $129.016.667
$20.201.377.972 $20.201,377.972 $13.887.639.278

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga

El Centro de Convenciones de Neomundo se encuentra financiada con 100% de recursos
propios por valor de $20.201.377.972 mcte.
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CENTRO DE CONVENCIONES NEOMUNDO

$ 25.000.000.000
$ 20.000.000.000
$ 15.000.000.000

$ 10.000.000.000

$ 5.000.000.000
$0
1
m VALOR INICIAL $20.201.377.972
W VALOR APROPIADO RP $20.201.377.972
® VALOR PAGADO $13.887.639.278

Se puede observar en la gréfica anterior que a la fecha se han realizado pagos por valor de $
$13.887.639.278 mcte equivalente al 69% del valor total de la Megaobra y se encuentra
pendiente por cancelar la suma de $ $ 6.313.738.694

11. PLANTA DE LIXIVIADOS
La obra Planta de Lixiviados se esta ejecutando en el centro de disposicion final denominado “El

Carrasco” y se dio viabilidad a través del compromiso de vigencias futuras autorizada
excepcional en atencién al Acuerdo N°041 de 2014 como se muestra en la siguiente tabla:

Numero de

Tipo de
. Ordenanza ) .
Entidad Fecha de Tipo de Gasto . Denominacion del
Autorizada  autorizacién Dep:rctagggtalo Vigencia  Afectado por Dezt:lz:lén Proyecto a Auhtﬁc:)r?zt:d?;ael a
para Vigencia de la Vigencia Muni :ipal que Futura Vigencia Recursos desarrollar con la Vigencia Futura
Futura Futura s . Autorizada Futura Vigencia Futura
autorizo Vigencia Autorizada
Futura
Financiar la
operacién y
mantenimiento de
Empresa de Acuerdo N° 041 PROP.GRAL.la  planta  de
B ::;c:n q:;‘ " 12/17/2014 de 2014 EXCEPCIONAL INVERSION AMBIENTAL tratamiento de $26,639,875,886
lixiviados en el sitio

de disposicion Final
el Carrasco
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Asi mismo, la Administracidn Central suscribié el convenio interadministrativo N°517 con la
EMAB el 29 de Diciembre de 2014 por valor de $35.641'653.520 pesos mcte, los cuales tiene
el siguiente alcance:

FASE VALOR FINANCIACION

Construccion de la planta de tratamiento Municipio de
de lixiviados $ 3,154,000,000 Bucaramanga
Operacion y mantenimiento de la planta Municipio de
de tratamiento de lixiviados $ 26,639,875,886 Bucaramanga
Operacion y mantenimiento de la planta

de tratamiento de lixiviados $5,847,777,634 EMAB

TOTAL $ 35,641,653.520

Desde el momento en que se suscribié el contrato N° 517 de 2014 del cual se desprende el
contrato 017 de 2015 se ha garantizado el cierre financiero del mismo, el estado del contrato
es el siguiente:

DESCRIPCION VALOR

Valor inicial costo fijo $3.154.000.000
Adicional costo fijo (otro si) $994.332.541
Valor Total componente costo fijo $4.148.332.541
Valor anticipo (40% valor inicial) $1.261.600.000
valor acta cumplido 25/09/2015 $700.423.582

Fuente: EMAB SA. E.S.P.

A la fecha (11/11/2015) se encuentra suspendido el Contrato N° 017 de 2015 suscrito entre
la EMAB y el Consorcio Gestion Sostenible por los siguientes puntos:
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Que las diferentes casas matrices tanto de GRAVER WATER SYSTEMS en Estados Unidos.
FLOTLIFE EQUIPMENT & TECHNOLOGY en Latvia, encargadas de la fabricacion de los
difersntes equipos que conformaran las etapas de tratsmiento de la PTLX €1 Carrasco, tomaron
un tiempo mayor al estimado inicialmente para la fabricacion de dichos equipos. entendiendo
que la produccitn de los mismos no corresponde a una produccion comercial 6 al mayor, sino
que obedecen @ equipos fabricados sobre pedido y que deben cumplir con caracreristicos
especiaies segun el caudal y tipo de lixiviado a tratar, los cuales antes de ser embarcados son
expuestos & pruebss de calidad para garantizar que los mMismos cumpilan con las
especificaciones técnicas solicitadas por el ciiente. Por otra parte la planta de JIARONG
TECHNOLOGY en China disminuyo su tren de produccion en razon a festividades y actividades
culturales nacionales celebradas en la RepuUblica Popular de China por el gobierno comunista.
alterando con esto la fecha de embarque, situaciones ambas que son ajenas del resorte del
Consorcio contratista.

Que el embarque y transporte maritimo de 1os equipos provenientes de Europa Central y Asia
han tomado un mayor tiempo al estimado por las compafnias transportadoras. en razon a
condicionas climatologicas que han impedido el normal transito maritimo en las rutas.

Que debido a la complejidad técnica de 10s equipos y a la funcion que van a sjecutar en el pals,
ios tramites necesarios para la nacionalizacidon de dichos equipos ente la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en los diferentes puertos maritimos de arribo, han
tomado los plazos Mmaximos autorizados por la DIAN para dicho tramite.

Que las anteriores consideraciones son ajenas al Contratista Consorcio Gestion Sostenibie,
toda vez que se dependea de los tiempos tomados y/o requeridos por ios diferantes proveedores
tanto para la fabricacién como ef transporte y nacionalizacion de equipos.

El contrato se reinicid el 25 de Noviembre de 2015 teniendo como fecha de terminacién el 8 de
diciembre de 2015.
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10. CONCLUSIONES
> Es preciso indicar que existen tres (3) Megaproyectos como son: construccion cable aéreo

occidente, conexién oriente - occidente, construccion interseccion vial calle 56 con Cra 33
y Cra 27; los cuales no se van a ejecutar

Se finalizdé el 31% de los Megaproyectos planteados para la vigencia 2012-2015, no se
iniciaran el 15% por falta de apropiacién de recursos y continian en ejecucion el 54%, sdblo
se entregard en la vigencia el intercambiador Mutis, Viaducto la Novena y planta de
lixiviados.

A la fecha a los Megaproyectos solo se realiz6 adicién en tiempo y valor a Mesén de los
Bucaros e intercambiador Mutis.

Se encuentran solicitudes de adicionales para la Quince, Centro de convenciones y Tercer
Carril pero no han sido firmadas.

Es preciso indicar que existen cuatro (4) megaproyectos como son: construccion cable aéreo
occidente, conexién oriente - occidente, troncal metropolitano norte-sur, construccion
interseccion vial calle 56 con cra 33 y cra 27; los cuales no fueron realizados dentro del
cuatrienio.

La financiacion de la Etapa 2 del Componente Il del Embalse de Bucaramanga a la fecha de
este informe se encuentra presentado el Proyecto ante el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, toda vez que esta debe ser ejecutada dentro de los afios 2018 y 2019 y se
encuentran sin asignacién presupuestal ninguna.

El costo total de las Megaobras en ejecucion con inversién del Municipio de Bucaramanga
es por valor de $295.698.708.164 mcte y los pagos realizados hasta la fecha ascienden a
la suma de $221.272.114.894 mcte.

En el mes de Septiembre el contratista de la Obra Tercer Carril presenté una solicitud de
adicién en plazo y recursos y ésta a su vez se remiti6 a la interventoria. Esta solicitud se
encuentra en estudio y a la fecha no se ha firmado ninguna adicién ni en plazo ni en valor.

Cabe anotar que dentro de la Administracion Central no posee recursos propios suficientes
para apalancar las diferentes obras de la ciudad teniendo en cuenta el Déficit Fiscal en
Fondos Comunes presentados para la vigencia 2014, por lo que se siguen realizando
empréstitos que a futuro llevan a un desequilibrio econémico y financiero.

Es importante que dentro del PGA 2016 se incluya esta auditoria toda vez que existen
Megaobras que se encuentran en ejecucion y se hace necesario hacerle seguimiento a los
recursos invertidos y los préximos en invertir.
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11. RELACION HALLAZGOS

Faita de Planeacién Intercambiador del
1 | Mesén de los Blcaros

unn Ic/ ("/uvi/ /}
JUAN PABL HERNANDEZ QUINTERO

Profesional Universitario
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